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ВВЕДЕНИЕ
«Принципы и критерии управления лесами Лесного попечительского совета» (FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship, 2000) являются международнопризнанным стандартом ответственного управления лесами. Вместе с тем, любой международный стандарт, чтобы учесть разнообразие правовых, социальных и географических условий, в которых находятся леса разных уголков мира, должен быть адаптирован к условиям конкретной страны или региона. На практике это означает необходимость разработки, в дополнение к «Принципам и критериям управления лесами», специальных индикаторов с набором измеряемых показателей, позволяющих проводить оценку на уровне единицы управления лесами. Стандарт управления лесами ЛПС может быть подготовлен для всей страны либо для отдельных ее частей (отдельных регионов). 

«Принципы и критерии управления лесами» вместе с набором специально разработанныхиндикаторов, а также правил их применения, составляют настоящий Стандарт управления лесами ЛПС.

Стандарт подлежит аккредитации в системе Лесного попечительского совета (ЛПС). Для получения аккредитации ЛПС такой стандарт должен быть разработан в соответствие с процедурами, описанными в FSC-STD-60-006 «Process for developing FSC Forest Stewardship Standards». При этом структура и содержание самого стандарта должны отвечать требованиям ЛПС, изложенными в FSC-STD-01-001 «FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship» (February 2000), а также в FSC-STD-20-002 (Version 1-0) «Structure and Content of Forest Stewardship Standards» (2004).

Российский национальный рамочный стандарт добровольной лесной сертификации (далее – рамочный стандарт) разрабатывался Национальной рабочей группой по добровольной лесной сертификации по схеме Лесного попечительского совета (НРГ) в течение 1999-2005 годов.

Решение о необходимости разработки стандартов было принято по итогам Второй (учредительной) конференции Национальной рабочей группы по добровольной лесной сертификации (Красноярск, 1999 г.). В частности, это было закреплено в Уставе НРГ и Программе Национальной рабочей группы и Координационного совета. Для разработки национальных принципов и критериев и другой нормативной базы был создан Технический комитет НРГ, а координация работ по подготовке стандартов была поручена Координационному совету.

Первая версия проверочной таблицы (checklist) в формате ЛПС была составлена в 2000 г., основываясь на Документе 1.2 Лесного попечительского совета «Принципы и критерии Лесного попечительского совета» (версия от января 1999 г.) и «Позиции неправительственных организаций по ключевым критериям устойчивого лесопользования в России», принятой совещанием представителей неправительственных в г. Пушкино Московской области 11 июля 2000 г.

Второй проект проверочной таблицы после обсуждения широким кругом экспертов был подготовлен в 2001 г. В том же году было принято решение о необходимости полевой апробации стандартов.

В начале 2002 г. на основе рекомендаций, выработанных в ходе апробации на базе Клинского лесхоза (Московская область), проведенной аудиторской компанией GFA-Terra Systems (Германия), и комментариев Секретариата Лесного попечительского совета, был разработан третий проект проверочной таблицы. Проект был рассмотрен и принят за основу на заседании Координационного совета Национальной рабочей группы, состоявшемся в Красноярске в марте 2002 г. 

В мае 2002 г. в Красноярском крае на базе Лесосибирского ЛДК и в октябре 2002 г. в Приморском крае на базе предприятия «Тернейлес» компания GFA-Terra Systems провела вторую и третью апробации проекта проверочной таблицы. С учетом результатов этих апробаций были разработаны 4-й и 5-й проекты проверочной таблицы.

Всего было принято и учтено около 200 поправок для индикаторов стандартов. В апробации, помимо аудиторов компания GFA-Terra Systems, принимали участие более 10 российских экспертов в области лесного хозяйства и лесных отношений. В ходе разработки стандартов учитывались позиции и мнения региональных рабочих групп по лесной сертификации.

На Координационном совете Национальной рабочей группы, состоявшимся 1 ноября 2002 года в Москве, была доработана и принята за основу проверочная таблица (версия 6). Решения о принципах 1-8 и 10 были приняты на основании консенсуса. Принцип 9 был принят на основании голосования. Для достижения окончательного консенсуса по принципу 9 было принято решение продолжить консультации.

В октябре 2003 г. Национальной рабочей группой по добровольной лесной сертификации по схеме Лесного попечительского совета на основании проверочной таблицы (версия 6) был разработан стандарт «Управление лесами. Классификация и номенклатура признаков. Правила оценки. Стандарт общественной организации. Проект окончательной редакции. Версия 1».

В результате работы специальной рабочей группы и обсуждения на заседании Координационного совета 17 октября 2003 года, Принцип 9 был принят консенсусом в новой редакции, и был утвержден окончательный проект проверочной таблицы (версия от 16.12.2004 г.). Соответствующие изменения были внесены в проект Национальных рамочных стандартов «Управление лесами. Классификация и номенклатура признаков. Правила оценки. Стандарт общественной организации. Проект окончательной редакции. Версия 1».

В связи с тем, что Лесной попечительский совет предложил новую форму и структуру для подготовки стандартов ЛПС (FSC-STD-20-002 (Version 1-0) «Structure and Content of Forest Stewardship Standards» (2004)), Координационным советом была подготовлена вторая версия стандарта «Российский национальный рамочный стандарт добровольной лесной сертификации по схеме Лесного попечительского совета. Стандарт управления лесами общественной организации. Версия 2». Данная версия стандарта была одобрена в целом на Конференции Национальной рабочей группы 26-27 мая 2005 г. в г. Звенигороде (Московская обл.). С учетом поступивших замечаний и предложений эта версия была доработана и окончательно утверждена Координационным советом …… 2005 г.
Рамочный стандарт предъявляет рамочные требования национального уровня к управлению лесами; устанавливает общие правила для региональных стандартов управления лесами; служит для целей сертификации управления лесами в соответствии с правилами Лесного попечительского совета (далее – ЛПС).

Рамочный стандарт предназначен для органов управления лесным хозяйством, лесохозяйственных предприятий, организаций, аудиторских компаний, осуществляющих свою деятельность в соответствии с правилами ЛПС, а также для разработчиков региональных стандартов ЛПС.

ЧАСТЬ 1. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ

1. Географическая область применения

1.1. Действие российского национального рамочного стандарта добровольной лесной сертификации по схеме Лесного попечительского совета (далее – Рамочный стандарт) распространяется на всю территорию Российской Федерации.

1.2. Рамочный стандарт предъявляет рамочные требования национального уровня к управлению лесами, в том числе к содержанию региональных стандартов управления лесами, в соответствии с требованиями Лесного попечительского совета (ЛПС).
1.3. Для отдельных регионов России (отдельных субъектов федерации или их групп) могут быть разработаны специальные региональные стандарты Лесного попечительского совета (далее – Региональные стандарты), которые содержат более детальные требования к управлению лесами, учитывающие региональные особенности, в рамках, установленных настоящим стандартом.

1.4. Региональные стандарты должны пройти процедуру гармонизации (согласования) с Рамочным стандартом и региональными стандартами соседних регионов.

1.5. Региональные стандарты вступают в действие после их согласования с Рамочным стандартом и утверждения (аккредитации) в соответствии с правилами ЛПС.

1.6. В случае, если оцениваемая единица управления лесами располагается на территории, в пределах которой есть действующий Региональный стандарт, именно он доложен использоваться для оценки управления лесами.

1.7. В случае, если оцениваемая единица управления лесами располагается на территории, в пределах которой нет действующего Регионального стандарта, для оценки управления лесами используется Рамочный стандарт, принимая во внимание нормативные документы регионального уровня.

2. Иерархическая структура стандарта
2.1. Структура Национального рамочного стандарта соответствует стандарту FSC-STD-01-001. FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship (February 2000) и составлена на основе иерархии: принцип – критерий – индикатор – показатель. Соответствие требованиям Рамочного стандарта должно проверяться с помощью оценки деятельности на уровне единицы управления лесами по каждому из индикаторов Рамочного стандарта, сравнивая ее с некоторым пороговым значением или значениями для измеряемых параметров такой деятельности, приведенными в стандарте.

3. Содержание

3.1. Текст Рамочного стандарта включает в себя формулировки каждого принципа ЛПС и каждого критерия ЛПС в соответствии с «Принципами и критериями ответственного управления лесами ЛПС» [FSC-STD-01-001. FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship, February 2000].

В качестве основы нами был использован перевод «Принципов и критериев ответственного управления лесами ЛПС», специально сделанный Национальной рабочей группой по добровольной лесной сертификации по схеме Лесного попечительского совета (в стадии аккредитации в системе Лесного попечительского совета) в 1999 году [Принципы и критерии ЛПС, документ 1.2 // Материалы Лесного попечительского совета, вып. 1, Москва: Национальная рабочая группа по добровольной лесной сертификации, 1999]. В нем были исправлены замеченные неточности, а также внесены произошедшие с того времени изменения. В случае возникновения неясностей с трактовкой отдельных положений в русском переводе, мы рекомендуем воспользоваться английской версией данного документа: FSC-STD-01-001. FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship, February 2000.

3.2. В Рамочных стандартах не использовались какие-либо критерии, отсутствующие в FSC-STD-01-001. FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship, February 2000.

4. Масштаб и интенсивность управления лесами

4.1. В настоящий момент в России, в связи с отсутствием частной собственности на леса, нет небольших частных лесовладений, ведущих лесное хозяйство.

Участки небольшой площади (например, в первые сотни гектаров) передаются только в краткосрочное пользование сроком до 1 года без обязательств по ведению лесного хозяйства. В силу сложности административных процедур и требований лесного законодательства, долгосрочная аренда таких небольших участков невыгодна экономически, а ведение неистощительного лесопользования в них невозможно.

В силу отсутствия четких правовых механизмов и процедур и недостаточного развития внутреннего рынка, спрос на услуги и продукцию хозяйств, ведущих низкоинтенсивное лесопользование, отсутствует.

4.2. В связи с этим, в настоящем стандарте не предусмотрено особых правил и исключений для хозяйств, управляющих лесными участками малой площади или ведущих низкоинтенсивное лесопользование.

5. Нумерация

5.1. Нумерация принципов и критериев ЛПС в стандарте полностью соответствует FSC-STD-01-001. FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship, February 2000.

5.2. Нумерация всех индикаторов начинается с номера соответствующего критерия ЛПС, за которым следует номер индикатора по порядку. Например, первый индикатор для критерия 5.3 будет иметь номер 5.3.1, второй – 5.3.2 и т.д. 

6. Перевод

6.1. Рамочный стандарт был исходно подготовлен на русском языке. Однако на аккредитацию в ЛПС будет представлен английский перевод стандарта. Поэтому, после того, как стандарт будет оценен и получит аккредитацию ЛПС, в случае возникновения каких-либо споров именно формулировки английской версии Рамочного стандарта будут считаться определяющими.

7. Дата аккредитации стандарта ЛПС и срок его действия 

7.1. Данный Рамочный стандарт вступил в действие с момента его официального утверждения (аккредитации) Лесным попечительским советом хх.хх.20хх года. 

7.2. Срок аккредитации Рамочного стандарта ЛПС – хх лет.

7.3. Действие стандарта прекращается не позднее 12 месяцев с момента окончания срока аккредитации ЛПС или вступлением в действие его новой редакции.

7.4. Рамочный стандарт после аккредитации ЛПС обязателен к применению аудиторскими компаниями, осуществляющими деятельность на территории России.

7.5. Для того, чтобы сохранить уже действующие сертификаты, их держатели должны соответствовать требованиям Рамочного стандарта к моменту вступления стандарта в силу. Это дает держателям сертификатов 12 месяцев на то, чтобы привести управление лесами в соответствие с требованиями Рамочного стандарта.

7.6. После вступления в силу стандарта, орган по сертификации должен потребовать от держателя сертификата исправления всех выявленных несоответствий в соответствии с текущими требованиями к существенным (major non-compliance) и несущественным (minor non-compliance) несоответствиям.

ЧАСТЬ 2. ПРИМЕНЕНИЕ

8. Принятие решений по сертификации

8.1. Органы по сертификации при принятии решений должны исходить из того, что управление лесами соответствует всем индикаторам, указанным в Рамочном стандарте.

8.2. Все несоответствия, выявленные органом по сертификации в ходе проверки, должны регистрироваться в отчете проверки (evaluation report) или соответствующей проверочной таблице (checklist).

8.3. Каждое несоответствие должно быть оценено с точки зрения того, является ли оно существенным или несущественным на уровне соответствующего критерия ЛПС.

8.3.1. Несоответствие может считаться несущественным, если:

· оно носит временный характер, или

· оно имеет место редко / носит несистематический характер, или

· его воздействие ограничено во времени и пространстве, и

· были приняты соответствующие корректирующие меры, направленные на предотвращение повторного появления несоответствия, и

· оно не означает наличия принципиального препятствия для достижения цели данного критерия ЛПС.

8.3.2. Несоответствие может считаться существенным, если оно само по себе, либо в сочетании с другими несоответствиями, делает, или скорее всего сделает, принципиально невозможным достижение цели данного критерия ЛПС на уровне единицы управления лесом при данном масштабе оценки.

8.3.3. Такая принципиальная невозможность должна характеризоваться такими несоответствием(ями), которые:

· продолжаются в течение длительного периода времени, или

· повторяются / являются систематическими
, или

· воздействует на большую территорию, и

· не были исправлены или адекватно учтены менеджерами леса после выявления.

Пояснение:

Действие(я), предпринятые для исправления несоответствия могут занимать некоторое время (обычно до 1 (одного) года, в исключительных случаях – до 2 (двух) лет). В каждом случае орган по сертификации должен оценить, насколько предпринятые меры были адекватны.

8.4. Орган по сертификации, принимая решение, насколько несоответствие привело или скорее всего приведет к принципиальной невозможности достижения целей соответствующего критерия ЛПС, должен оценивать его воздействия с учетом хрупкости и уникальности лесного ресурса.

8.5. Орган по сертификации не должен выдавать или потверджать сертификат при наличии существенного несоответствия требованиям Рамочного стандарта.

Пояснение:

Если осуществление корректирующих мер значительно улучшило ситуацию, и данное несоответствие перестало быть принципиальным препятствием на пути достижения целей соответствующего критерия ЛПС, статус несоответствия может быть снижен с существенного до несущественного, тем самым открыв возможность для выдачи или подтверждения сертификата.

8.6. Орган по сертификации должен приостановить действие сертификата или отозвать его, если существенное несоответствие будет обнаружено уже после выдачи сертификата, и держатель сертификата не исправил несоответствие в течение 3 (трех) месяцев (или, в исключительных случаях, в течение 6 (шести) месяцев) с момента выявления такого несоответствия.

Пояснение:
Действие(я) по исправлению существенного несоответствия могут продолжаться дольше, чем 3 месяца. Однако, уже этого периода времени должно хватить, чтобы воспрепятствовать появлению новых примеров несоответствий в рамках масштаба сертификации.

9. Изменение структуры стандарта для использования в лесу

9.1. Орган по сертификации или Национальная инициатива ЛПС могут изменить структуру Рамочного стандарта, аккредитованного ЛПС, для того, чтобы облегчить ее использование в лесу или сделать его более понятным для заинтересованных сторон.

9.2. Изменение структуры Рамочного стандарта не должно влиять на сами требования Рамочного стандарта или на принятие решений по соблюдению этих требований. Поэтому, в случае появления жалобы или апелляции, определяющую роль в принятии решения должен играть Рамочный стандарт, утвержденный Советом ЛПС.

ЧАСТЬ 3. ПРОВЕРОЧНАЯ ТАБЛИЦА (CHECKLIST) НА СООТВЕТСТВИЕ РОССИЙСКОМУ НАЦИОНАЛЬНОМУ РАМОЧНОМУ СТАНДАРТУ ДОБРОВОЛЬНОЙ ЛЕСНОЙ СЕРТИФИКАЦИИ ПО СХЕМЕ ЛЕСНОГО ПОПЕЧИТЕЛЬСКОГО СОВЕТА
	Принцип 1. Соответствие законодательству и принципам ЛПС

	При ведении лесного хозяйства должны уважаться законодательство страны, в которой оно осуществляется, международные договора и соглашения, подписанные данной страной; оно также должно соответствовать всем принципам и критериям ЛПС

	Критерии
	Индикаторы
	Показатели

	1.1. При ведение лесного хозяйства должны уважаться все национальные и региональные законодательные акты, а также административные нормативы
	1.1.1. Соблюдены требования действующего законодательства при создании/перерегистрации предприятия
	1.1.1.1. Учредительные документы

1.1.1.2. Опрос руководства предприятия

	
	1.1.2. Соблюдены требования действующего законодательства при ведении лесного хозяйства и лесопользовании
	1.1.2.1. Акты (в том числе акт комплексной государственной проверки), протоколы нарушений природоохранного, лесного и водного законодательства, наложенные на лесопользователей, счета, отчеты.

1.1.2.2. Опрос работников, субподрядчиков и местного населения

1.1.2.3. Полевой контроль

	
	1.1.3. Предприятие обновляет законодательную базу и знакомит с ее содержанием персонал предприятия
	1.1.3.1. Электронные базы данных по законодательству и/или подписка на официальные федеральные и региональные периодические издания, публикующие нормативные акты

1.1.3.2. Опрос управленческого персонала 

	1.2. Должны производиться все виды сборов, отчислений, налогов и другие платежи, предусмотренные действующим законодательством
	1.2.1. Существует подтверждение того, что все платежи предприятием производятся своевременно, в установленные сроки
	1.2.1.1. Перечень сборов, отчислений, налогов и обязательных и платежей

1.2.1.2. Опрос бухгалтера

1.2.1.3. Справка из налоговой инспекции об уплате налогов

1.2.1.4. Бухгалтерская отчетность

1.2.1.5. Опрос работников

1.2.1.6. Своевременно и полностью выплачивается заработная плата

	1.3. В странах, подписавших обязывающие международные соглашения, такие как Конвенция по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (CITES), конвенции Международной организации труда (ILO Conventions), Соглашение по торговле древесиной тропических лесов (ITTA), Конвенция о биологическом разнообразии, должны соблюдаться положения, предусмотренные данными соглашениями
	1.3.1. Составлен список биологических видов и территорий, имеющихся в сфере деятельности предприятия, попадающих под действие соответствующих конвенций
	1.3.1.1.  Тексты Конвенций

1.3.1.2.  Список соответствующих объектов и территорий

1.3.1.3.  При необходимости картографический материал

1.3.1.4.  При необходимости соответствующие лицензии

	
	1.3.2. Основные положения документов по п.1.3.1. учтены при планировании хозяйственной деятельности
	1.3.2.1. Проект организации рубок главного пользования (РГП) и/или, план РГП и проект организации и ведения лесного хозяйства и/или иные документы

	
	1.3.3. Предприятие не использует принудительный труд и труд неоформленных в установленном порядке иностранных граждан и лиц без гражданства
	1.3.3.1. Опрос специалистов отдела кадров.

1.3.3.2. Опрос работников предприятия

	1.4. Противоречия между местными законодательством и нормативными документами и принципами и критериями ЛПС должны рассматриваться в каждом конкретном случае с точки зрения достижения целей сертификации и при участии сертифицирующей организации и всех заинтересованных или затронутых сторон
	1.4.1. Составлен перечень несоответствий между национальными законами и принципами и критериями ЛПС
	1.4.1.1. Перечень и описания несоответствий.

	
	1.4.2. Ведутся консультации между высшим руководством предприятия и аудитором по разрешению выявленных противоречий. 
	1.4.2.1. Переписка, документы, протоколы. 

	1.5. Лесохозяйственные участки следует защищать от незаконных рубок, заселения и других неразрешенных видов деятельности
	1.5.1 Организован эффективный контроль за использованием лесов
	1.5.1.1. Журнал учета лесонарушений 

1.5.1.2. План мероприятий по предотвращению лесонарушений

	
	1.5.2. Отсутствие самовольного захвата земель лесного фонда и самовольного строительства
	1.5.2.1.Опрос специалистов и местного населения.

1.5.2.2. Официальные решения по отводу земель

1.5.2.3. Материалы лесоустройства

	1.6. Субъекты лесохозяйственной деятельности должны демонстрировать свою постоянную приверженность принципам и критериям ЛПС
	1.6.1. Наличие декларации о приверженности принципам и критериям ЛПС. Принципы и критерии ЛПС отражены в регламентах и инструкциях
	1.6.1.1. Документ о приверженности Принципам и Критериям ЛПС

1.6.1.2. Регламенты и инструкции, содержащие положения «Принципов и критериев ЛПС»

	
	1.6.2. Проводится разъяснительная работа с персоналом о содержании принципов и критериев ЛПС
	1.6.2.1. Опрос персонала.

1.6.2.2. Тексты «Принципов и критериев ЛПС» на предприятии

	Принцип 2. Права и обязанности владельцев и пользователей

	Долговременные права на владение и пользование земельными и лесными ресурсами должны быть четко определены, задокументированы и оформлены в установленном законом порядке

	Критерий
	Индикаторы
	Показатели

	2.1. Должны быть четко определены долговременные права на пользование лесными ресурсами на определенной территории (например, право собственности на землю, право традиционного природопользования либо право аренды)
	2.1.1. Наличие правовых или иных документов, устанавливающих долговременные права на пользование лесными ресурсами на определенной территории, оформленных в установленном законом порядке
	2.1.1.1. Правовые и/или иные документы, устанавливающие права на пользование лесными ресурсами

	
	2.1.2. Границы участка обозначены на картографических материалах и привязаны к местности
	2.1.2.1 Картографические материалы.

2.1.2.2. Полевой контроль

	2.2. Местные общины, имеющие юридические или традиционные права на владение или пользование ресурсами, должны осуществлять контроль лесохозяйственной деятельности с целью защиты своих прав и ресурсов, за исключением случаев, когда право контроля добровольно и осознанно передано другим организациям
	2.2.1. Местное население, имеющее юридические или традиционные права на пользование ресурсами, установлено и обеспечена возможность участия местного населения в контроле за лесохозяйственной деятельностью и лесопользованием
	2.2.1.1. Документация, подтверждающая участие местного населения в контроле за лесохозяйственной деятельностью и лесопользованием

2.2.1.2. Опрос местного населения и представителей органов местного самоуправления.

2.2.1.3. Опрос руководства предприятия

	
	2.2.2. Юридическое или традиционное право на пользование лесными ресурсами местным населением установлено и соблюдается в процессе планирования лесохозяйственной деятельности
	2.2.2.1. Документы о консультациях руководства предприятия с местным населением

2.2.2.2. Плановая документация

2.2.2.3. Опрос местного населения

2.2.2.4. Документация об ОЗУ вокруг населенных пунктов

	2.3. Для разрешения спорных вопросов относительно права владения и пользования ресурсами должны использоваться соответствующие механизмы. В случае важности таких споров, их обстоятельства и суть должны всесторонне рассматриваться в ходе сертификации. Наиболее острые споры, затрагивающие интересы многих сторон, как правило, являются основанием для отказа в сертификации
	2.3.1. Существует механизм разрешения споров по вопросам права владения и пользования лесными ресурсами
	2.3.1.1. Документация о механизме разрешения споров.

2.3.1.2. Протоколы совещаний и принятых по ним решений.

2.3.1.3. Опрос местного населения.

2.3.1.4. Опрос специалистов предприятия

2.3.1.5. Документация о спорах, жалобы и т.д.

	Принцип 3. Права коренных народов

	Юридические и традиционные права коренных народов на владение, пользование и управление их землями, территориями и ресурсами должны признаваться и уважаться

	Критерий
	Индикаторы
	Показатели

	3.1. Коренные народы должны контролировать ведение лесного хозяйства на их землях и территориях, за исключением случаев, когда это право добровольно и осознанно передано ими другим организациям
	3.1.1. Общины коренных народов, осуществляющие традиционное природопользование на территории лесохозяйственной деятельности предприятия и заявившие о себе каким-либо образом, определены
	3.1.1.1. Перечень общин коренных народов

3.1.1.2. Документация, подтверждающая права пользования или владения лесными ресурсами коренных народов

3.1.1.3. Опрос муниципальных образований

3.1.1.4. Опрос руководства предприятия

	
	3.1.2. Документально зафиксировано соглашение с местными общинами коренных народов о порядке контроля и ведения лесохозяйственной деятельности и лесозаготовок
	3.1.2.1. Соглашение с местными общинами коренных народов о порядке контроля и ведения лесохозяйственной деятельности и лесозаготовок.

3.1.2.2. Интервью с руководством предприятия 

3.1.2.3. Протоколы встреч руководства предприятия с представителями коренных народов

3.1.2.4. Интервью с представителями коренных народов

	
	3.1.3. Права коренных народов, ведущих традиционное природопользование, не нарушаются
	3.1.3.1. Записи, документация о спорах, жалобы и т.д.

3.1.3.2. Опрос руководства компании

3.1.3.3. Опрос представителей коренных народов

	3.2. Лесохозяйственная деятельность не должна, прямо или косвенно, угрожать ресурсам или вести к их истощению, а также угрожать правам коренных народов на владение ресурсами или ограничивать их
	3.2.1. Проект организации ведения лесного хозяйства, планы рубок согласованы с местными общинами коренных народов, ведущими традиционное природопользование
	3.2.1.1. Протоколы лесоустроительных совещаний

3.2.1.2. Материалы лесоустройства

3.2.1.3. Интервью с представителями коренных народов

	
	3.2.2. Компенсации ущерба, нанесенного общинам коренных народов, в части ущерба, нанесенного биологическим ресурсам, производятся в случаях, предусмотренных действующим законодательством
	3.2.2.1. Документальное подтверждение фактов компенсации ущерба

3.2.2.2. Опрос представителей коренных народов

	3.3. Места особой культурной, экологической, экономической и религиозной ценности коренных народов должны быть четко определены при их участии, признаны и взяты лесопользователем под охрану
	3.3.1. При участии коренных народов места особой культурной, экологической, экономической и религиозной ценности:

а) выявлены и признаны 

б) обозначены на картах и местности

в) взяты под охрану и/или имеют особый режим пользования
	3.3.1.1. Материалы лесоустройства

3.3.1.2. Перечень выявленных территорий и объектов

3.3.1.3. Опрос коренного населения
3.3.1.4. Картографический материал

3.3.1.5. Полевой контроль

3.3.1.6. Документы, регламентирующие режим пользования или охраны

3.3.1.7. Опрос руководства предприятия

	3.4. Коренные народы должны получать компенсацию за использование их традиционных знаний в отношении лесных видов и систем ведения хозяйства при лесохозяйственных мероприятиях. Эта компенсация должна быть официально согласована с ними при их свободном и осознанном участии до начала лесохозяйственной деятельности
	3.4.1. Коренные народы своевременно получают компенсацию за использование традиционных навыков и знаний коренного населения в отношении лесных видов и систем ведения хозяйства при лесохозяйственных мероприятиях
	3.4.1.1. Соглашение с коренными народами о порядке компенсации их традиционных навыков и знаний

3.4.1.2. Документация о компенсации коренному населению

3.4.1.3. Опрос представителей местных общин коренного населения

	Принцип 4. Отношения с местным населением и права работников

	Лесохозяйственная деятельность должна способствовать поддержанию или улучшению социально-экономического благополучия работников, занятых в лесной сфере, и местного населения

	Критерий
	Индикаторы
	Показатели

	4.1. Местному населению, живущему в пределах или вблизи территорий, включенных в лесохозяйственную деятельность, должна быть предоставлена возможность получения работы, обучения и других услуг
	4.1.1. Предприятие проводит активную политику по найму работников из местного населения
	4.1.1.1. Документация о мероприятиях по найму работников из местного населения 

4.1.1.2. Опрос местного населения

4.1.1.3. Опрос работников предприятия

4.1.1.4.  Опрос службы кадров

4.1.1.5. Список работающих с указанием места рождения и места жительства

	
	4.1.2. Предприятие проводит политику профессиональной подготовки новых кадров из местного населения
	4.1.2.1. Планы, программы подготовки кадров, документы, подтверждающие квалификацию персонала

4.1.2.2. Опрос представителей профсоюза

4.1.2.3. Опрос работников предприятия

	
	4.1.3. Предприятие участвует в поддержании социальной инфраструктуры лесных поселков и оказывает помощь местному населению
	4.1.3.1. Опрос администрации

4.1.3.2. Опрос местного населения

4.1.3.3. Документы, подтверждающие предоставление помощи местному населению

	4.2. Ведение лесного хозяйства должно соответствовать требованиям действующего законодательства, регламентирующего вопросы здоровья и безопасности работников и членов их семей, или превышать эти требования
	4.2.1. На предприятии имеются законодательство о труде и правила по охране труда, работники с ними ознакомлены 
	4.2.1.1. Перечень законодательных актов и правил по охране труда

4.2.1.2. Журналы учета инструктажа по охране труда

4.2.1.3. Опрос работников предприятия

4.2.1.4. Опрос инженера по охране труда

	
	4.2.2. На предприятии проводятся мероприятия по охране труда и снижению производственного травматизма
	4.2.2.1.План мероприятий по снижению производственного травматизма и профзаболеваний 

4.2.2.2. Материалы аттестации рабочих мест

4.2.2.3. Статистическая отчетность по производственному травматизму

4.2.2.4. Опрос работников

4.2.2.5. Опрос представителей профсоюза

4.2.2.6. Полевой контроль

4.2.2.7. Документация об обучении по охране труда

4.2.2.8. Опрос инженера по охране труда

4.2.2.9. Коллективный договор

	
	4.2.3. Работодатель предоставляет работникам индивидуальные средства защиты в соответствии с нормативами по технике безопасности и производственной санитарии
	4.2.3.1. Нормы выдачи средств индивидуальной защиты

4.2.3.2. Документы учета выдачи средств индивидуальной защиты

4.2.3.3. Опрос работников

4.2.3.4. Полевой контроль

	4.3. Права работников на ведение свободных переговоров со своими работодателями должны гарантироваться в соответствии с Конвенциями 87 и 98 Международной организации труда
	4.3.1. Руководство предприятия ознакомлено с основными положениями конвенций 87 и 98 Международной организации труда (МОТ) и выполняет требования Трудового кодекса.
	4.3.1.1. Тексты Конвенций и Трудового кодекса на предприятии

4.3.1.2. Опрос руководства предприятия

4.3.1.3. Опрос работников

4.3.1.4. Порядок приема и рассмотрения жалоб и предложений работников руководством предприятия

	
	4.3.2. Отношения работодателя и работников строятся с учетом требований Трудового кодекса РФ, отраслевых тарифных соглашений по лесной отрасли РФ, коллективного трудового договора, контрактов между работодателем и работником
	4.3.2.1. Коллективный трудовой договор и тарифные соглашения

4.3.2.2. Отчеты о выполнении коллективного договора и тарифных соглашений

4.3.2.3. Опрос работников

4.3.2.4. Контракты между работодателем и работником

4.3.2.5. Опрос представителей профсоюзов

	4.4. Планирование и проведение лесохозяйственных мероприятий должны включать результаты оценки возможных социальных последствий. С населением и отдельными группами (и с мужчинами, и с женщинами), интересы которых были непосредственно затронуты в результате хозяйственных мероприятий, должны проводиться консультации
	4.4.1. Планы ведения лесного хозяйства и лесопользования учитывают социальные последствия и доведены до органов местного самоуправления
	4.4.1.1. Документация по согласованию планов ведения лесного хозяйства и лесопользования с представителями органов местного самоуправления и местным населением (в т.ч. протоколы собраний, совещаний)

4.4.1.2. Материалы СМИ

4.4.1.3. Опрос представителей органов местного самоуправления

4.4.1.4. Опрос местного населения

	
	4.4.2. Предприятие проводит консультации с местным населением и отдельными заинтересованными группами для оценки возможных социальных последствий хозяйственной деятельности
	4.4.2.2. Переписка

4.4.2.3. Список заинтересованных сторон

4.4.2.4. Протоколы периодических консультаций с заинтересованными сторонами

4.4.2.5. Опрос руководства предприятия

4.4.2.6. Опрос представителей общественных организаций

	4.5. Для рассмотрения жалоб и обеспечения справедливой компенсации местным жителям в случае потерь или ущерба, наносимого их юридическим и традиционным правам, собственности, ресурсам и условиям жизни, должны задействоваться соответствующие механизмы. Для предотвращения подобных потерь и ущерба должны приниматься соответствующие меры
	4.5.1. Предприятие осуществляет свою деятельность с учетом юридических прав местного населения на традиционное использование лесных и других биологических ресурсов
	4.5.1.1. Плановая документация

4.5.1.2. Опрос местного населения

4.5.1.3. Опрос руководства предприятия

	
	4.5.2. Предприятие предпринимает меры для рассмотрения и разрешения конфликтов и компенсации ущерба, причиненного местному населению в результате хозяйственной деятельности
	4.5.2.1. Соответствующие документы

4.5.2.2. Опрос местного населения

4.5.2.3. Опрос руководства предприятия

	
	4.5.3. Отсутствуют острые споры между предприятием и местным населением
	4.5.3.1. Опрос местного населения

4.5.3.3. Опрос руководства предприятия

	Принцип 5. Использование леса

	Лесохозяйственные мероприятия должны способствовать эффективному многоцелевому использованию продуктов и функций леса с целью повышения экономической жизнеспособности и получения широкого спектра экологических и социальных выгод

	Критерий
	Индикаторы
	Показатели

	5.1. Ведение лесного хозяйства должно быть направлено на поддержание экономической жизнеспособности, но принимая во внимание все экологические, социальные и производственные затраты. А также обеспечивать инвестиции, необходимые для поддержания экологической продуктивности леса
	5.1.1. Лесопользование рентабельно
	5.1.1.1. Финансовый план

5.1.1.2. Интервью с экономистами или бухгалтером предприятия

5.1.1.3. Экономический анализ исполнения финансового плана

5.1.1.4. Балансовый отчет предприятия или финансовые результаты деятельности предприятия

	
	5.1.2. Предусмотрено выделение средств из бюджета предприятия на проведение лесохозяйственных, противопожарных и лесовосстановительных мероприятий
	5.1.2.1. Финансовый план и другие документы

5.1.2.2. Экономический анализ исполнения финансового плана

5.1.2.3. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства

5.1.2.4. Полевой контроль

	5.2. Мероприятия по ведению лесного хозяйства и маркетингу должны включать оптимальное использование разнообразных лесных продуктов и их локальную переработку
	5.2.1. Хозяйство ведется с учетом многоцелевого использования лесных ресурсов
	5.2.1.1. Список видов лесных ресурсов

5.2.1.2. Список производимой продукции

	
	5.2.2. Лесные ресурсы преимущественно перерабатываются в районах их заготовки или поставляются на перерабатывающие предприятия региона
	5.2.2.1. Список покупателей

5.2.2.2. Договоры поставок

5.2.2.3. Документация по отгрузке продукции

	5.3. Лесохозяйственная деятельность должна способствовать уменьшению отходов во время лесозаготовок и переработки и не должна наносить ущерб другим видам лесных ресурсов
	5.3.1. На предприятии проводятся мероприятия по внедрению передовых малоотходных методов заготовки и переработки лесных ресурсов
	5.3.1.1. Документы, подтверждающие внедрение малоотходных технологий

5.3.1.2. Документация об использовании технологий по переработке отходов

5.3.1.3. Опрос руководства предприятия

5.3.1.4. Полевой контроль

5.3.1.5. Технологическая карта

	
	5.3.2. На предприятии не превышаются расчетные нормативы образования отходов
	5.3.2.1. Техническая документация на оборудование

5.3.2.2. Полевой контроль

5.3.2.3. Акт освидетельствования мест рубок

	5.4. Лесохозяйственная деятельность должна быть направлена на укрепление и диверсификацию местной экономики во избежание ее зависимости от одного вида лесной продукции
	5.4.1. Предприятие предлагает на рынок широкий ассортимент товаров и услуг, в том числе пользующихся спросом на местном рынке
	5.4.1.1. Документация об ассортименте продукции, предлагаемой на местный рынок.

5.4.1.2. Документация о реализации предлагаемой продукции

	
	5.4.2. Наличие различных видов лесопользования, реализация недревесных продуктов леса и услуг леса (туризм, предоставление территории лесхозов для расширения кормовой базы охотничьих хозяйств и т.д.)
	5.4.2.1. Документы на разрешение лесопользования

5.4.2.2. Перечень видов лесопользования

5.4.2.3. Опрос руководства предприятия

	5.5. Лесохозяйственные мероприятия должны учитывать, поддерживать и, где возможно, способствовать усилению функций леса (например, водоохранной и рыбохозяйственной), а также увеличению лесных ресурсов
	5.5.1. По всем водотокам, водоемам и верховым болотам должны быть установлены водоохранные зоны не меньшего размера, чем это предписывается Федеральным законодательством
	5.5.1.1. Картографический материал с выделенными водоохранными зонами

5.5.1.2. Полевой контроль

5.5.1.3. Проект организации и ведения лесного хозяйства

5.5.1.4. Технологические карты

	
	5.5.2. Осушение заболоченных земель ведется только для восстановления естественного гидрологического режима
	5.5.2.1. Материалы лесоустройства

5.5.2.2. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства

5.5.2.3. Документы о лесомелиоративных работах

5.5.2.4. Полевой контроль

5.5.2.5. Форма 10-лесхоз

	
	5.5.3. Лесохозяйственные мероприятия внутри водоохранных, нерестоохранных зон и ОЗУ не ухудшают их экологических функций
	5.5.3.1. Картографический материал

5.5.3.2. Проект лесохозяйственных мероприятий

5.5.3.3 Полевой контроль

	5.6. Объемы заготовок лесной продукции не должны превышать уровня, обеспечивающего неистощительное лесопользование
	5.6.1. Расчетная лесосека и общий планируемый объем заготовки древесины по всем видам рубок должны определяться по группам лесов, хозяйствам и хозсекциям как в целом, так и по экономически доступным лесам
	5.6.1.1. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства

5.6.1.2. Методика определения расчетной лесосеки

	
	5.6.2. Объемы ежегодной заготовки древесины по каждой из хозсекций ни в краткосрочной, ни в долгосрочной перспективе не приводят к уменьшению расчетной лесосеки как в целом, так и по экономически доступным лесам
	5.6.2.1. Договор аренды

5.6.2.2. Проект организации и ведения лесного хозяйства

5.6.2.3. Отчет по заготовке

	
	5.6.3. Из расчета главного пользования исключены охраняемые природные территории и другие особо защитные участки, режимом которых запрещены рубки главного пользования
	5.6.3.1. Лесоустроительные материалы

5.6.3.2. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства

	Принцип 6. Воздействие на окружающую среду

	Ведение лесного хозяйства должно обеспечивать сохранение биологического разнообразия и связанных с ним ценностей, водных ресурсов, почв, а также уникальных и ранимых экосистем и ландшафтов и, таким образом, поддерживать экологические функции и целостность лесной экосистемы

	Критерий
	Индикатор
	Показатель

	6.1. Должна проводиться оценка воздействия на окружающую среду с учетом масштаба и интенсивности лесохозяйственных мероприятий, а также уникальности ресурсов, вовлеченных в хозяйственную деятельность. Такая оценка должна быть встроена в систему ведения лесного хозяйства и должна учитывать непосредственное воздействие механизмов, любого другого оборудования и технологических приемов, в том числе их воздействие на уровне ландшафта. Оценка воздействия на окружающую среду должна проводиться до начала любых хозяйственных мероприятий
	6.1.1. Выполнена экологическая оценка проектов организации РГП и ведения лесного хозяйства и планов рубок с учетом наличия уникальных (охраняемых) ресурсов, вовлекаемых в хозяйственную деятельность
	6.1.1.1. Положительное заключение государственной экологической экспертизы

	
	6.1.2. Предприятие осуществляет контроль и оценку воздействия лесохозяйственных и лесозаготовительных мероприятий на окружающую среду
	6.1.2.1. Нормативы и инструкции по проектированию и проведению лесохозяйственных и лесозаготовительных работ.

6.1.2.2. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства.

6.1.2.3. Акты освидетельствования мест рубок и технической приемки лесохозяйственных объектов.

6.1.2.4. Технологические карты.

6.1.2.5. Полевой контроль

	6.2. Должна быть создана система защиты редких, исчезающих и находящихся под угрозой исчезновения видов и мест их обитания (например, мест гнездования и кормления). В зависимости от масштаба и интенсивности ведения лесного хозяйства, а также уникальности ресурсов, вовлекаемых в сферу хозяйствования, должны создаваться заповедные зоны и участки с ограничениями по использованию. Охота, рыболовство, ловля животных и собирательство должны находиться под контролем
	6.2.1. Редкие и исчезающие виды флоры и фауны выявлены. На картографические материалы нанесены по крайней мере места концентрированного обитания видов, занесенных в Красную книгу РФ и в региональные Красные книги
	6.2.1.1 Красные книги редких и исчезающих видов флоры и фауны РФ и субъектов РФ или перечень редких и исчезающих видов флоры и фауны.

6.2.1.2. Картографический материал.

6.2.1.3. Полевой контроль

	
	6.2.2. Предприятие осуществляет охрану редких и исчезающих видов
	6.2.2.1. Перечень мер по сохранению видов, занесенных в Красную книгу РФ и видов категорий 1 и 0, занесенных в Красные книги субъектов РФ.

6.2.2.2. Оценка воздействия хозяйственной деятельности на виды, занесенные в Красные Книги РФ и субъектов РФ.

6.2.2.3. Документы на охраняемые территории.

6.2.2.4. Опрос работников предприятия

6.2.2.5. Полевой контроль

	
	6.2.3. Предприятие имеет на своей территории охраняемые участки с ограниченным режимом хозяйственного использования
	6.2.3.1. Документация на охраняемые участки

6.2.3.2. Картографический материал

	6.3. Экологические функции и ценности леса должны поддерживаться в первоначальном виде, улучшаться или восстанавливаться. Это включает:

а) лесовозобновление и естественное развитие (сукцессии) леса;
б) разнообразие на генетическом, видовом и экосистемном уровнях;
в) естественные циклы, которые влияют на продуктивность ресурсов, вовлекаемых в сферу хозяйствования
	6.3.1. Выявлены и отслеживаются основные экологические параметры состояния лесного фонда: лесопокрытая площадь и доля ценных пород
	6.3.1.1. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства (план рубок)

	
	6.3.2. Ведется учет, контроль и оценка изменений экологических функций и ценностей леса
	6.3.2.1. Документация по учету и контролю изменений экологический функций и ценностей леса

6.3.2.2. Полевой контроль

	
	6.3.3. Деградированные в результате хозяйственной деятельности участки лесного фонда выявлены и нанесены на карты (для лесхоза)
	6.3.3.1. Перечень участков земель, деградированных в результате хозяйственной деятельности

6.3.3.2. Картографический материал

6.3.3.3. Книга учета участков лесного фонда изъятых из лесного фонда (для лесхозов)

	
	6.3.4. Предприятие участвует в восстановлении деградированных в результате хозяйственной деятельности участков лесного фонда
	6.3.4.1. Документы о восстановлении и рекультивации нарушенных участков лесного фонда.

6.3.4.2. Полевой контроль

	
	6.3.5. При проведении рубок главного пользования предпочтение следует отдавать несплошным рубкам. Применение сплошных рубок должно быть аргументировано
	6.3.5.1 Проекты организации рубок главного пользования и ведения хозяйства и планы рубок.

6.3.5.2. Опрос ученых и лесоустроителей

6.3.5.3. Документы, обосновывающие способы рубок

	
	6.3.6. Существует и реализуется долгосрочная стратегия развития предприятия, предполагающая переход от сплошных рубок больших размеров к узколесосечным и/или выборочным рубкам
	6.3.6.1. Стратегия развития предприятия, обеспечивающая переход к выборочным и/или узколесосечным рубкам

6.3.6.2. Документы о выполнении стратегии перехода

6.3.6.3. Полевой контроль

	
	6.3.7. Для снижения отрицательных экологических последствий от рубки леса, должны оставляться на корню следующие элементы лесной экосистемы (или их части), если их рубка и вывозка не оправданы с экономической и санитарной точек зрения:

- старые деревья нецелевых пород;

- деревья, особо ценные с экологической точки зрения;

- семенные деревья хозяйственно-ценных пород
	6.3.7.1. Полевой контроль

6.3.7.2. Технологические карты разработки лесосек

6.3.7.3. Акты освидетельствования лесосек и технической приемки лесохозяйственных объектов

6.3.7.4. Лесорубочные билеты

	
	6.3.8. Утилизация лесосечных отходов допускается в том случае, если эта мера необходима для лесовосстановления, борьбы с пожарами или вспышками численности насекомых-вредителей
	6.3.8.1. Акты освидетельствования мест рубок 

6.3.8.2. Полевой контроль

	
	6.3.9. Естественному лесовосстановлению отдается предпочтение за исключением случаев, когда оно не происходит в течение длительного периода
	6.3.9.1. Полевой контроль

6.3.9.2. Материалы учета лесного фонда

	
	6.3.10. Ведется работа по охране лесов от пожаров, включающая меры по профилактике, раннему обнаружению и тушению возгораний
	6.3.10.1. Полевой контроль

6.3.10.2. Планы противопожарных мероприятий

6.3.10.3. Акты приемки выполненных работ

6.3.10.4. Документация о противопожарном оборудовании и инвентаре в соответствии с установленными нормами

6.3.10.5. Документация по подготовке к пожарному сезону

	6.4. Эталонные (репрезентативные) участки экосистем в пределах ландшафта должны быть выделены и взяты под охрану в их естественном состоянии и нанесены на карту с учетом масштаба и интенсивности лесохозяйственных мероприятий, а также уникальности ресурсов, вовлекаемых в сферу хозяйствования
	6.4.1. Ведутся работы по выявлению эталонных участков леса
	6.4.1.1. Документы, подтверждающие проведение работ

6.4.1.2. Переписка предприятия с природоохранными организациями

	
	6.4.2. Выявленные участки имеют описание, обозначены на картах и на местности
	6.4.2.1. Полевой контроль

6.4.2.2. Картографический материал

6.4.2.3. Описания участков

	
	6.4.3. Для выявленных эталонных участков экосистем установлен соответствующий режим охраны
	6.4.3.1. Полевой контроль

6.4.3.2. Паспорта участков 

	6.5. Должны быть разработаны и внедрены письменные руководства для: контроля над эрозией; минимизации воздействия на лес во время заготовок, строительства дорог и других механических нарушений; охраны водных ресурсов
	6.5.1. На предприятии используются нормативы, регламентирующие производство работ в лесу и при строительстве дорог
	6.5.1.1. Региональные правила и нормативы

6.5.1.2. Полевой контроль

6.5.1.3. Проекты строительства с заключением государственной экологической экспертизы 

	
	6.5.2. Персонал предприятия ознакомлен с методами и способами, минимизирующими негативное воздействие на лесную среду и использует их в практике
	6.5.2.1. Опрос персонала

6.5.2.2. Полевой контроль

6.5.2.3. Документация о программах обучения

	
	6.5.3. Исключается трелевка древесины по водоемам, водотокам, руслам малых рек и ручьев (в том числе временных)
	6.5.3.1. Технологическая карта

6.5.3.2. Полевой контроль

	
	6.5.4. Складирование ГСМ и стоянка технических средств не допускается в водоохранной зоне и на льду водотоков и водоемов
	6.5.4.1. Опрос персонала

6.5.4.2. Полевой контроль

6.5.4.3. Технологическая карта

	6.6. Система хозяйствования должна содействовать развитию и внедрению экологически безопасных нехимических методов контроля численности вредителей; использования пестицидов желательно избегать. Не допускается использование следующих препаратов:
- пестициды типа 1А и 1В по классификации Всемирной организации здравоохранения;
- хлорорганические пестициды;
- пестициды, которые устойчивы, токсичны или чьи продукты распада остаются биологически активными и накапливаются в пищевых цепях, вызывая побочные эффекты;
- любые другие пестициды, запрещенные в соответствии с международными соглашениями.

В случае применения химических препаратов, для минимизации риска здоровью людей и окружающей среде, должно использоваться соответствующее оборудование, а персонал должен пройти соответствующее обучение
	6.6.1. Использование гербицидов, пестицидов и инсектицидов в практике лесного хозяйства сведено к минимуму и регламентируется необходимой документацией
	6.6.1.1. Опрос персонала

6.6.1.2. Экологическая экспертиза и/или «Оценка воздействия на окружающую среду»

6.6.1.3. Опрос руководства предприятия

6.6.1.4. Документация, регламентирующая использование гербицидов пестицидов

6.6.1.5. Документация об использовании

6.6.1.6. Перечень разрешенных химикатов

	
	6.6.2. При борьбе со вспышками численности вредителей леса биологические средства борьбы имеют приоритет перед химическими
	6.6.2.1. Опрос персонала

6.6.2.2. Полевой контроль

6.6.2.3. Документация по применению химических и биологических средств борьбы с вредителями

	
	6.6.3. Применение удобрений в лесном хозяйстве допустимо только на участках постоянной лесосеменной базы, лесных плантаций, в питомниках и при облесении нелесных земель, а также в исключительных случаях, когда доказана необходимость их применения при рекультивации лесных земель
	6.6.3.1. Опрос персонала

6.6.3.2. Документация, включая обоснование применения удобрений

	6.7. Химические препараты, емкости, жидкие и твердые неорганические отходы, включая ГСМ, должны удаляться с территории, где ведутся лесохозяйственные мероприятия, экологически приемлемым способом в специально оборудованные места
	6.7.1. Химические препараты и емкости из под них, жидкие и твердые неорганические отходы, включая ГСМ хранятся и утилизируются в соответствии с установленными правилами
	6.7.1.1. Полевой контроль

6.7.1.2. Инструкции

6.7.1.3. Опрос персонала

6.7.1.4. Документация на хранение и утилизацию отходов химпрепаратов и емкостей из под них

	6.8. Использование биологических средств контроля должно документироваться. Эти средства должны применяться в минимальном количестве при строгом контроле в соответствии с национальным законодательством и всемирно признанными научными рекомендациями. Использование генетически измененных организмов запрещается
	6.8.1. Биологические средства контроля используются в соответствии с правилами их применения
	6.8.1.1. Инструкция по применению биологических средств (биопрепаратов).

6.8.1.2. Полевой контроль.

6.8.1.3. Опрос персонала

	
	6.8.2. Генетически модифицированные организмы не применяются
	6.8.2.1. Финансовые документы.

6.8.2.2. План работы предприятия.

	6.9. Использование интродуцентов должно тщательно контролироваться и активно отслеживаться во избежание неблагоприятных экологических последствий
	6.9.1. Использование интродуцентов возможно только в исключительных случаях и находится под контролем
	6.9.1.1. Полевой контроль.

6.9.1.2. Опрос персонала.

6.9.1.3. Книга учета лесных культур

	6.10. Лесные земли не должны использоваться для создания плантаций или переводиться в нелесные земли, кроме случаев, когда перевод лесных земель:

a) затрагивает небольшую часть лесов единицы управления лесами, и
б) не затрагивает леса, имеющие высокую природоохранную ценность, и
в) позволит получать очевидную, существенную, дополнительную, надежную, долговременную выгоду с точки зрения охраны природы в пределах единицы управления лесами
	6.10.1. Перевод лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, допустим как исключение, и каждый случай обоснован
	6.10.1.1. Документы, подтверждающие законность перевода.

6.10.1.2. Копия землеустроительного дела.

6.10.1.3. Решение органа государственной власти на перевод земель

	
	6.10.2. Предприятие не осуществляет перевод лесных земель в нелесные в лесах, имеющих высокое природоохранное значение
	6.10.2.1. Опрос руководства

6.10.2.2. Решение органа государственной власти на перевод земель

6.10.2.3. Картографический материал, включая карты лесов высокой природоохранной ценности

	
	6.10.3. Возмещен ущерб от перевода лесных земель в нелесные
	6.10.3.1. Опрос руководства

6.10.3.2. Копии платежных документов по компенсации за перевод земель

	Принцип 7. План мероприятий по ведению хозяйства

	План мероприятий по ведению хозяйства, составленный с учетом масштаба и интенсивности проводимых работ в письменном виде, должен исполняться и своевременно уточняться. В нем должны быть четко сформулированы долгосрочные цели и задачи ведения лесного хозяйства, а также способы их достижения

	Критерий
	Индикаторы
	Показатели

	7.1. План мероприятий по ведению хозяйства и вспомогательные документы должны содержать:
а) задачи ведения хозяйства;
б) описание лесных ресурсов, которые предполагается использовать, экологических ограничений, характера землепользования и землевладения, социально-экономических условий, а также характер использования прилегающих территорий;
в) описание лесоводственной и/или другой системы управления лесными ресурсами, основанной на экологических характеристиках данного леса и информации, полученной в результате инвентаризации ресурсов;
г) обоснование уровня ежегодной заготовки лесных ресурсов и выбора заготавливаемых видов;
д) условия для мониторинга динамики прироста древесины;
е) меры экологической безопасности, основанные на результатах оценки воздействия на окружающую среду;
ж) план выявления и охраны редких, исчезающих и находящихся под угрозой исчезновения видов;
з) карты, описывающие месторасположение лесных ресурсов, включая границы особо охраняемых территорий, планируемых лесохозяйственных мероприятий и карты с информацией о характере землевладения;
и) описание и обоснование использования соответствующей заготовительной техники и оборудования
	7.1.1. В действующем проекте организации ведения лесного хозяйства сформулированы долгосрочные цели, которые реализуются по мере воплощения краткосрочных планов
	7.1.1.1. Действующий проект организации РГП и ведения лесного хозяйства

7.1.1.2. Опрос руководства предприятия

7.1.1.3. Опрос сотрудников отдела планирования

	
	7.1.2. Наличие информации о лесных ресурсах, экологических ограничениях, статусе землепользования и землевладения, социально-экономических условиях и описание прилежащих земель
	7.1.2.1. Проект организации и ведения лесного хозяйства

7.1.2.2. Картографический материал

	
	7.1.3. В проекте организации РГП и ведения лесного хозяйства приведено обоснование применяемой лесоводственной системы использования и воспроизводства лесных ресурсов, их защиты и охраны
	7.1.3.1. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства.

7.1.3.2. Интервью со специалистами предприятия

	
	7.1.4. Проект организации и ведения лесного хозяйства обосновывает допустимый объем рубок главного и промежуточного пользования и прочего пользования по хозсекциям
	7.1.4.1. Документ, регламентирующий расчет норм пользования

7.1.4.2. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства

7.1.4.3. Расчет объема главного и промежуточного пользования по хозсекциям

	
	7.1.5. В проекте организации РГП и ведения лесного хозяйства предусматривается мониторинг динамики прироста и динамики лесного фонда
	7.1.5.1. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства 

7.1.5.2. Опрос руководства предприятия 

7.1.5.3. Данные учета лесного фонда

	
	7.1.6. В проект организации и ведения лесного хозяйства включены следующие разделы:

а) профилактические мероприятия по охране и защите леса; организация охраны лесов от пожаров;
б) защита лесов от вредителей и болезней и др.;
в) обеспечение предприятия техническими средствами обнаружения и тушения пожаров
	7.1.6.1. Проект организации РГП и ведения лесного хозяйства

7.1.6.2. Договор аренды

	
	7.1.7. На предприятии проводятся работы по выявлению и охране редких, исчезающих и находящихся под угрозой исчезновения видов (критерий 6.2.)
	7.1.7.1. План выявления и охраны, редких, исчезающих и находящихся под угрозой исчезновения видов

	
	7.1.8. Проект организации и ведения лесного хозяйства содержит информацию о:
- месторасположении лесных ресурсов, включая границы особо охраняемых территорий;
- планируемых лесохозяйственных мероприятий
	7.1.8.1. Проект организации и ведения лесного хозяйства 

7.1.8.2. Картографические материалы

	
	7.1.9. Выбор технологии рубок (в том числе типа и марки лесозаготовительной и лесохозяйственной техники) осуществляется в соответствии с действующими нормативами, сезоном заготовки и способом рубок, с учетом минимизации воздействия на окружающую среду
	7.1.9.1. План рубок

7.1.9.2. Технологическая карта рубок

7.1.9.3. Полевой контроль

7.1.9.4. Лесорубочные билеты

	7.2. План мероприятий по ведению хозяйства должен регулярно пересматриваться по результатам мониторинга или по поступлению новой научно-технической информации, а также с учетом изменений экологических и социально-экономических условий
	7.2.1. Проект мероприятий по ведению хозяйства должен регулярно пересматриваться с учетом экологических и социально-экономических изменений, а также финансовых возможностей
	7.2.1.2.  Проект мероприятий по ведению лесного хозяйства

7.2.1.2. Опрос специалистов

	7.3. Для успешного выполнения плана по ведению лесного хозяйства работники лесного комплекса должны пройти соответствующую подготовку и надлежащим образом контролироваться
	7.3.1. Работники лесного комплекса имеют квалификацию, соответствующую выполняемой ими деятельности и регулярно ее повышают
	7.3.1.1. Должностные инструкции персонала 

7.3.1.2. Документы о курсах повышения квалификации в отделе кадров предприятия

7.3.1.3. Интервью с рабочими

7.3.1.4. Дипломы, удостоверения о профильном образовании

	
	7.3.2. Все работы в лесу проводятся под руководством специалистов
	7.3.2.1. Полевой контроль

7.3.2.2. Инструкции и иная документация

	7.4. Уважая конфиденциальность информации, субъект лесного хозяйства должен доводить до сведения общественности основные элементы плана мероприятий по ведению хозяйства, включая положения, перечисленные в пункте 7.1
	7.4.1. Основные положения проекта организации и ведения лесного хозяйства доступны для заинтересованных лиц
	7.4.1.1. Резюме проекта организации и ведения лесного хозяйства

7.4.1.2. Опрос руководства

	
	7.4.2. Наличие процедуры обработки запросов общественности относительно планов лесоуправления
	7.4.2.1. Журнал учета запросов

	Принцип 8. Мониторинг и оценка

	В соответствии с масштабом и интенсивностью лесохозяйственных мероприятий должен вестись мониторинг состояния леса, производства лесной продукции, цепи поставок, лесохозяйственной деятельности и ее социальных и экологических последствий

	Критерий
	Индикатор
	Показатель

	8.1 Периодичность и характер мониторинга должен зависеть от масштаба и интенсивности лесохозяйственных мероприятий, а также от относительной сложности и уязвимости окружающей среды. Процедура мониторинга должна быть обоснованной и воспроизводимой во времени для получения сравнимых результатов и оценки изменений
	8.1.1. Ведется ежегодный мониторинг за состоянием лесного фонда, объемами и интенсивностью лесопользования и экологическими последствиями в соответствии с существующими нормативами
	8.1.1.1. Данные ежегодного учета лесного фонда

8.1.1.2. Опрос руководства предприятия

8.1.1.3. Картографические материалы

8.1.1.4. Материалы лесоустройства

	
	8.1.2. Процедура мониторинга осуществляется на единой, задокументированой методической основе
	8.1.2.1. Методики проведения лесного мониторинга.

8.1.2.2. Опрос руководства и специалистов предприятия

	8.2 Лесохозяйственные мероприятия должны предусматривать научные исследования и сбор информации необходимой для мониторинга, по крайней мере, следующих показателей: 

а) объем изъятия всех видов лесных ресурсов;
б) темпы прироста, лесовозобновление, состояние лесов;
в) состав и наблюдаемые изменения флоры и фауны;
г) экологические и социальные последствия лесозаготовок и других лесохозяйственных мероприятий;
д) стоимость, производительность и эффективность ведения лесного хозяйства
	8.2.1. В процессе лесохозяйственной деятельности осуществляется сбор информации по следующим показателям:

· соотношение фактического и расчетного объемов вырубки древесины по главному и промежуточному пользованию;

· соотношение площадей выборочных и сплошных рубок и динамика этой величины;

· объем промышленного изъятия лесных продуктов, кроме древесины, по видам;

· динамика среднего прироста (в целом, по экономически доступным лесам, по хозяйствам и хозсекциям);

· объемы лесовосстановительных мероприятий по способам и методам;

· породная, возрастная и бонитетная структура насаждения;

· площади охраняемых территорий по их категориям;

· объемы биотехнических мероприятий;

· объем и виды мероприятий по защите и охране леса;

· динамика изменения численности видов, взятых под охрану;

· экологические и социальные последствия лесозаготовок и других лесохозяйственных мероприятий;

· общие затраты на проведение лесохозяйственных мероприятий
	8.2.1.1. Документация по мониторингу

8.2.1.2. Опрос руководства

8.2.1.3. Картографический материал

8.2.1.4. Бухгалтерская документация

	8.3. Субъект лесохозяйственной деятельности обязан предоставить сертифицирующим и контролирующим организациям документацию, позволяющую отслеживать движение любой лесной продукции от места ее происхождения – процесс, известный как цепь поставок
	8.3.1. Сертифицирующие и контролирующие организации имеют доступ к документам, позволяющим отследить движение любой лесной продукции от места ее происхождения до продажи (цепь поставок)
	8.3.1.1. Список партнеров

8.3.1.2. Сопроводительные документы на продукцию

8.3.1.3. Опрос руководства предприятия

8.3.1.4. Опрос заинтересованных сторон

	
	8.3.2. Вся реализуемая сертифицированная продукция предприятия должна сопровождаться следующей информацией:

a) тип продукции;

b) объем продукции;

c) место заготовки/производства;

d) дата заготовки/производства;

e) номер сертификата FSC;

f) информация о заказчике;

g) момент передачи контрольных функций
	8.3.2.1. Полевой контроль

8.3.2.2. Опрос руководства предприятия

8.3.2.3. Сопроводительные документы

	
	8.3.3. Внедрена система регистрации всей лесной продукции и ее реализации
	8.3.3.1. Опрос бухгалтера

8.3.3.2. Документы о реализации (счета-фактуры, счета за грузы, приказы)

8.3.3.3. Сопроводительные документы

8.3.3.4. Схема поставок 

	8.4. Результаты мониторинга должны использоваться при выполнении плана хозяйственных мероприятий, а также при его пересмотре
	8.4.1. Годовой план ведения хозяйства и лесопользования корректируется с учетом результатов мониторинга
	8.4.1.1 Опрос руководства предприятия

8.4.1.2.Производственно-финансовые планы

8.4.1.3. Опрос отдела планирования 

8.4.1.4. Данные материала анализа по соответствующим показателям

	8.5. Уважая конфиденциальность информации, хозяйствующий субъект обязан сделать общественно доступным краткий отчет о результатах мониторинговых работ по определенным показателям, включая показатели, перечисленные в пункте 8.2
	8.5.1. Предприятие должно довести до сведения всех заинтересованных сторон краткий отчет о результатах мониторинга лесного хозяйства по пункту 8.2.1
	8.5.1.1. Краткий отчет о результатах мониторинга лесного хозяйства

8.5.1.2. Опрос руководства предприятия

8.5.1.3. Опрос заинтересованных сторон

	Принцип 9. Сохранение лесов высокой природоохранной ценности

	Ведение хозяйства в лесах, имеющих высокую природоохранную ценность, должно способствовать сохранению или усилению характеристик, определяющих ценность этих лесов. Принятие решений в отношении лесов, имеющих высокую природоохранную ценность, должно планироваться с особой осторожностью, тщательно учитывая возможные негативные последствия

	9.1. Исследования на предмет наличия признаков лесов, имеющих высокую природоохранную ценность, должны проводиться в соответствии с масштабом и интенсивностью ведения лесного хозяйства
	9.1.1. Установлено, относится ли данный участок к территории (экорегиону), характеризующемуся повышенным биологическим разнообразием в мировом или национальном масштабе
	9.1.1.1. Карта экорегионов WWF Global 200.

9.1.1.2. Материалы лесоустройства, другие материалы.

9.1.1.3. Опрос заинтересованных сторон.

9.1.1.4. На предприятии имеется перечень типов лесов, имеющих высокую природоохранную ценность

	
	9.1.2. Установлено, входит ли данный участок в состав крупного природного ландшафта, в минимальной степени нарушенного хозяйственной деятельностью человека (или содержит такой ландшафт)
	9.1.2.1. Атласы и карты малонарушенных лесных территорий.

9.1.2.2. Обследования в соответствии с п.9.1.2.1.

9.1.1.3. Опрос заинтересованных сторон.

9.1.1.4. Материалы лесоустройства, другие материалы

	
	9.1.3. Установлено, содержит ли данный участок редкие, исчезающие или находящиеся под угрозой исчезновения экосистемы
	9.1.3.1.Картографический материал с нанесенными границами лесов, имеющих высокое природоохранное значение.

9.1.3.2. Полевой контроль.

9.1.3.3. Опрос заинтересованных сторон

9.1.3.4. Материалы лесоустройства, другие материалы

	
	9.1.4. Установлено, имеются ли участки леса, имеющие ключевое средообразующее или ресурсоохранное значение
	9.1.4.1. Перечень и карты таких лесов

9.1.4.2. Список ограничений, установленных для лесов первой группы и особо защитных участков.

9.1.4.3. Опрос заинтересованных сторон.

9.1.4.4. Полевой контроль.

	
	9.1.5. Установлены участки, имеющие особо важное значение для местного населения, в том числе с религиозной, культурной, экологической или экономической точки зрения (участков, которые местное население расценивает как более ценные по сравнению с окружающими лесными территориями)
	9.1.5.1. Перечень и карты таких лесов.

9.1.5.2. Опрос заинтересованных сторон.

9.1.5.3. Полевой контроль

	9.2. В рамках консультативной части сертификации, особое внимание должно уделяться природоохранным ценностям и выявлению способов их сохранения
	9.2.1. Проведены консультации с заинтересованными сторонами по выявлению природоохранных ценностей лесов, имеющих высокое природоохранное значение, и по определению мер по их сохранению
	9.2.1.1. Протоколы обсуждения, письма и иные письменные свидетельства проведенных консультаций

9.2.1.2. Опрос заинтересованных сторон.

9.2.1.3. Материалы лесоустройства

	
	9.2.2. Предложения заинтересованных сторон по сохранению природоохранных ценностей лесов имеющих высокое природоохранное значение рассмотрены и приняты/ аргументировано отклонены
	9.2.2.1. Документы, свидетельствующие о принятии к практическому исполнению предложений по сохранению природоохранных ценностей лесов, или об отказе от принятия

9.2.2.2. Полевой контроль.

9.2.2.3. Опрос заинтересованных сторон.

9.2.2.4. Материалы лесоустройства, другие материалы

	9.3. План хозяйственных мероприятий должен включать и применять такие приемы, которые будут способствовать сохранению или усилению характеристик высокой природоохранной ценности. Эти мероприятия должны планироваться с особой осторожностью, тщательно учитывая возможные негативные последствия. Все эти мероприятия должны быть специально включены в краткое общественно доступное изложение плана хозяйственных мероприятий
	9.3.1. В случае, если рассматриваемый участок относится к территории (экорегиону), характеризующейся повышенным биологическим разнообразием в мировом или национальном масштабе, для каждого лесохозяйственного мероприятия оцениваются его последствия для биологического разнообразия и принимаются меры по их минимизации
	9.3.1.1. Материалы отвода лесосек, лесорубочные билеты, технологические карты.

9.3.1.2. «Оценка воздействия на окружающую среду» или аналогичный документ.

9.3.1.3. Опрос заинтересованных сторон.

9.3.1.4. Полевой контроль.

9.3.1.5. Материалы лесоустройства, другие материалы

	
	9.3.2. Крупные природные ландшафты, в минимальной степени нарушенные хозяйственной деятельностью человека, сохраняются, в том числе за счет выделения зон строгой охраны, полностью исключенных из транспортного и лесохозяйственного освоения
	9.3.2.1. Карты утвержденных границ территорий строгой охраны.

9.3.2.2. Перечень мер по сохранению крупных природных ландшафтов, в минимальной степени нарушенных хозяйственной деятельностью человека.

9.3.2.3. Опрос заинтересованных сторон.

9.3.2.4. Полевой контроль.

9.3.2.5. Материалы лесоустройства, другие материалы

	
	9.3.3. Редкие, исчезающие или находящиеся под угрозой исчезновения экосистемы сохраняются; не проводятся мероприятия, угрожающие жизнедеятельности этих экосистем
	9.3.3.1. Перечень мер по сохранению редких, исчезающих или находящихся под угрозой исчезновения экосистем, включающий недопустимые виды деятельности

9.3.3.2. Планы рубок

9.3.3.3. Опрос заинтересованных сторон

9.3.3.4. Полевой контроль.

9.3.3.5. Материалы лесоустройства, другие материалы

	
	9.3.4. Участки, имеющие ключевое средообразующее или ресурсоохранное значение, используются таким образом, чтобы это значение не уменьшалось
	9.3.4.1. Перечень мер по сохранению участков, имеющих ключевое средообразующее или ресурсоохранное значение.

9.3.4.2. Опрос заинтересованных сторон.

9.3.4.3. Полевой контроль.

9.3.4.4. Материалы лесоустройства, другие материалы

	
	9.3.5. Участки, имеющие особо важное значение для местного населения, в том числе с религиозной, культурной, экологической или экономической точек зрения, сохраняются для поддержания этой ценности
	9.3.5.1. Перечень мер по сохранению участков, имеющих особо важное значение для местного населения.

9.3.5.2. Опрос местного населения.

9.3.5.3. Полевой контроль

9.3.5.4. Материалы лесоустройства, другие материалы

	
	9.3.6. Планы мероприятий по поддержанию и сохранению лесов, имеющих высокое природоохранное значение, доступны для общественности и включены в резюме плана организации и ведения лесного хозяйства. (См. также Критерий 7.5.)
	9.3.6.1. Планы мероприятий по поддержанию и сохранению лесов, имеющих высокое природоохранное значение.

9.3.6.2. Опрос местного населения

9.3.6.3. Опрос представителей природоохранных организаций

9.3.6.4. Материалы лесоустройства, другие материалы

	9.4. Эффективности мер по сохранению и усилению характеристик лесов высокой природоохранной ценности должна оцениваться на основании ежегодного мониторинга
	9.4.1. Эффективность мер по сохранению и усилению характеристик высокой природоохранной ценности оценивается на основе результатов ежегодного мониторинга
	9.4.1.1. Материалы ежегодного мониторинга.

9.4.1.2. Полевой контроль.

9.4.1.3. Материалы лесоустройства, другие материалы

	
	9.4.2. Предприятие способствует проведению регулярного независимого мониторинга состояния лесов высокой природоохранной ценности иными заинтересованными сторонами
	9.4.2.1. Опрос заинтересованных сторон

9.4.2.3. Материалы лесоустройства, другие материалы

	Принцип 10. Лесные плантации

	Лесные плантации должны планироваться и управляться в соответствии с принципами 1-9, а также принципом 10 и его критериями. Помимо того, что лесные плантации могут приносить ряд социально-экономических выгод и способствовать удовлетворению мировых потребностей в лесной продукции, они должны дополнять систему хозяйствования в естественных лесах, способствуя уменьшению нагрузки на них, а также их восстановлению и сохранению

	Критерии
	Индикаторы
	Показатели

	10.1. Цели создания лесных плантаций, в число которых входит сохранение и восстановление естественных лесов, должны быть четко сформулированы в плане хозяйственных мероприятий. Их выполнение должно четко соблюдаться при осуществлении этого плана
	10.1.1. Существует долгосрочный (на период оборота рубки) план мероприятий по созданию и выращиванию плантаций, в котором сформулированы цели создания плантаций, в число которых входит сохранение и восстановление обычных лесов
	10.1.1.1. Экологическая экспертиза и/или «Оценка воздействия на окружающую среду» проекта создания и выращивания плантаций

10.1.1.2. Проект создания и выращивания плантаций

10.1.1.3. Опрос руководства предприятия

10.1.1.4. Полевой контроль

	
	10.1.2. Существует и реализуется план ежегодных лесохозяйственных мероприятий соответствующий целям долгосрочного планирования
	10.1.2.1. План мероприятий

10.1.2.2. Полевой контроль

	10.2. Проектирование и размещение плантаций должно обеспечивать защиту, восстановление и сохранение естественных лесов и не должно увеличивать нагрузку на эти леса. В соответствии с масштабом лесохозяйственных мероприятий, при размещении плантаций должны быть предусмотрены «зеленые коридоры» для миграции видов, водоохранные зоны, мозаичность насаждений с разными возрастами и оборотом рубки. Размер и размещение участков плантаций должны соответствовать структуре насаждений естественного происхождения, характерных для данного ландшафта
	10.2.1. Породный состав, размер и расположение плантаций соответствует структуре естественных ландшафтов и учитывает расположение естественных лесов, водоохранных зон, ключевых биотопов и экологических коридоров
	10.2.1.1. Карты с нанесенными на них плантациями, естественными лесами, водоохранными зонами, ключевыми биотопами и экологическими коридорами

10.2.1.2. Полевой контроль

	
	10.2.2. Лесные плантации могут создаваться на участках земель, нарушенных в результате хозяйственной деятельности, на которых возобновление леса естественным путем невозможно. (См. так же п.п. 6.1.1, 6.3.3, 6.3.4)
	10.2.2.1. Проект создания и выращивания плантаций

10.2.2.2. Полевой контроль

	
	10.2.3. Участки лесных плантаций должны быть разделены полосами лесов других категорий, шириной не менее 100 метров; площадь сплошных участков таких плантаций не должна превышать 50 гектаров
	10.2.3.1. Проект создания и выращивания плантаций

10.2.3.2. Полевой контроль

	10.3. Для повышения экономической, экологической и социальной стабильности предпочтительнее обеспечить разнообразие в составе плантаций. Такое разнообразие может формироваться размерами и пространственным размещением хозяйственных выделов в пределах рассматриваемого ландшафта, а также числом и генетическим составом видов, возрастной и пространственной структурой
	10.3.1. Породный состав плантаций, их размещение и циклы рубок обоснованны с учетом сохранения экономической, экологической и социальной стабильности
	10.3.1.1. Проект создания и выращивания плантаций

10.3.1.2. Полевой контроль

10.3.1.3. Опрос заинтересованных сторон

	10.4. При выборе видов для создания плантаций должно учитывать, насколько они в целом соответствуют данному местобитанию, и как это отвечает целям ведения лесного хозяйства. При проектировании плантаций и восстановлении деградированных экосистем аборигенные виды должны иметь преимущество перед видами-интродуцентами для лучшего сохранения биологического разнообразия. Интродуценты (которые должны использоваться только, если их показатели значительно превосходят аборигенные виды) должны находится под тщательным контролем для своевременного выявления аномальных уровней смертности и заболеваний, вспышек численности насекомых и других негативных экологических последствий
	10.4.1. Проектирование и выращивание плантаций осуществляется в соответствии с требованиями нормативных документов
	10.4.1.1. Нормативные документы

10.4.1.2. План создания и выращивания плантаций

10.4.1.3. Полевой контроль

	
	10.4.2. Наличие интродуцентов возможно в качестве исключения и обосновано (смотри п. 10.1.1.1.), интродуценты, угрожающие коренным (аборигенным) видам, отсутствуют
	10.4.2.1 Проект создания и  выращивания плантаций

10.4.2.2 Полевой контроль

	10.5. На части территории, где ведется лесное хозяйство, в зависимости от размеров плантаций и в соответствие с требованиями региональных стандартов, хозяйственные мероприятия должны обеспечить восстановление естественного лесного покрова
	10.5.1. Доля плантаций на сертифицируемой территории не должна превышать 10%
	10.5.1.1. Проект создания и выращивания плантаций.

10.5.1.2. Полевой контроль

	
	10.5.2. Во всех случаях, за исключением вынужденных (например, когда плантации создаются на деградированных безлесных землях (см. п.п. 6.3.3, 6.3.4, 10.4.2.)), ведение плантационного хозяйства должно способствовать восстановлению естественного лесного покрова
	10.5.2.1. Проект создания и  выращивания плантаций

10.5.2.2. Полевой контроль

	10.6. Должны приниматься меры по сохранению или улучшению структуры почв, их плодородия и биологической активности. Используемая техника, объемы лесозаготовок, строительство и эксплуатация дорог и волоков, а также выбор видов для создания плантаций не должны в долговременной перспективе приводить к деградации почв или ухудшению качества и количество воды, или к изменению распределения речного стока
	10.6.1. Ведется выявление и восстановление нарушенных почв и земель
	10.6.1.1 Проект создания и  выращивания плантаций

10.6.1.2. Полевой контроль

	
	10.6.2. Ведется контроль за влиянием плантационного выращивания на состояние почв, изменение качества и количества воды и распределение речного стока
	10.6.2.1. Документация о ведении контроля за состоянием почв и вод

10.6.2.2. Полевой контроль

	
	10.6.3. Выявленные негативные воздействия плантационного выращивания на окружающую среду устраняются по мере выявления
	10.6.3.1. Документация о ведении контроля за состоянием почв и вод

10.6.3.2. Документация подтверждающая устранение негативных воздействий

10.6.3.3. Полевой контроль

	
	10.6.4. Создание плантаций в водоохранных зонах недопустимо
	10.6.4.1 Проект создания и выращивания плантаций

10.6.4.2 Полевой контроль

	10.7. Должны приниматься меры по предотвращению и ограничению вспышек численности насекомых, распространения болезней и возникновения пожаров, неконтролируемого распространения интродуцентов. Комплексный контроль численности насекомых должен составлять существенную часть плана хозяйственных мероприятий. Предпочтение должно отдаваться превентивным и биологическим методам контроля по сравнению с использованием синтетических пестицидов и удобрений. При формировании плантаций следует использовать любую возможность для отказа от синтетических пестицидов и удобрений, в том числе в питомниках. Вопрос о применении химических препаратов рассматривается также в пп. 6.6 и 6.7
	10.7.1. На предприятии имеется и реализуется план  противопожарных мероприятий
	10.7.1.1 Проект создания и  выращивания плантаций

10.7.1.2. Динамика площадей, пройденных пожарами

10.7.1.3. Полевой контроль

	
	10.7.2. Существует и применяется система регулярного контроля и своевременного предупреждения лесных болезней и взрывов численности насекомых вредителей
	10.7.2.1 Проект создания и выращивания плантаций

10.7.2.2. Динамика площадей, пораженных насекомыми-вредителями

10.7.2.3. Полевой контроль

	
	10.7.3. Использование синтетических препаратов ограничено
	10.7.3.1. Проект создания и выращивания плантаций

10.7.3.2. Полевой контроль

	
	10.7.4. Использование видов, с высокой скоростью распространения, должно быть ограничено, и жестко контролироваться
	10.7.4.1 Опрос руководства предприятия

10.7.4.2 Проект создания и выращивания плантаций

10.7.4.3 Полевой контроль

	10.8. В дополнение к соответствующим элементам мониторинга, обозначенным в принципах 8, 6 и 4, и в зависимости от масштаба и вида деятельности, мониторинг плантаций должен включать регулярную оценку потенциальных экологических и социальных последствий этих мероприятий (например, ход естественного возобновления, влияние на состояние водных ресурсов и плодородие почв, изменение благосостояния и социального благополучия местного населения) как на территории, где проводятся хозяйственные мероприятия, так и вне нее. Не допускается широкомасштабное использование видов, последствия использования которых не изучалось в данной местности и/или для которых неизвестно, насколько хорошо они смогут адаптироваться к местным условиям, насколько они склонны к неконтролируемому распространению и способны негативно воздействовать на другие экосистемы. При приобретении земель под создание плантаций особое внимание следует уделять социальным вопросам, в особенности, в связи с соблюдением прав местного населения на владение, пользование и доступ к ресурсам
	10.8.1. Существует и применяется процедура учета внутренних и внешних воздействий на социальную и экологическую среду региона
	10.8.1.1. Проверка существующей документации и инструкций

10.8.1.2. Опрос руководства предприятия

	
	10.8.2. Распространение и негативное воздействие каждого из видов – интродуцентов ограничивается на основе имеющейся информация об их экологическом поведении и требованиях к местообитанию
	10.8.2.1. Проект создания и выращивания плантаций

10.8.2.2. Характеристика используемых видов – интродуцентов

10.8.2.3. Интервью с инженером по охране леса

	
	10.8.3. При облесении больших территорий, не допускается использование видов, приемлемость которых не была доказана на основе существующего опыта или местных экспериментов
	10.8.3.1. Проект создания и выращивания плантаций

10.8.3.2. Картографический материал

10.8.3.3. Опрос руководства предприятия

10.8.3.4. Полевой контроль

	10.9. Как правило, плантации, созданные на месте естественных лесов после ноября 1994 г., не должны сертифицироваться. Однако такие плантации могут быть сертифицированы, если будет убедительно показано, что владелец/пользователь не несет ответственности, прямо или косвенно, за такое изменение назначение земель 
	10.9.1. Для того, чтобы плантации, созданные на участках нарушенных земель могли быть сертифицированы вне зависимости от даты создания (как исключение), владелец/арендатор должен предоставить обоснование необходимости их создания и доказательство того, что он не несет ответственности за появление нарушенных участков, либо вышеуказанные участки образовались до ноября 1994 года. (см. также п.10.2.2.)
	10.9.1.1. Проект создания и выращивания плантаций

10.9.1.2. Картографический материал

10.9.1.3. Опрос руководства предприятия

10.9.1.4. Полевой контроль

10.9.1.5. Опрос заинтересованных сторон
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ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение A. Основные законы и нормативные документы, регламентирующие управление лесами и охрану природы

Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ

Земельный кодекс регулирует отношения по использованию и охране земли, исходя из представлений о земле как о природном объекте, охраняемом в качестве важнейшей составной части природы, природном ресурсе, используемом в качестве средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве и основы осуществления хозяйственной и иной деятельности, на территории РФ, и одновременно как о недвижимом имуществе, об объекте права собственности и иных прав на землю.

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ

Градостроительный кодекс регулирует отношения в области создания системы расселения, градостроительного планирования, застройки, благоустройства городских и сельских поселений, развития их инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, рационального природопользования, сохранения объектов историко-культурного наследия и охраны окружающей природной среды в целях обеспечения благоприятных условий проживания населения.

Водный кодекс Российской Федерации от 16.11.1995 №167-ФЗ (ред. от 29.12.2004)

Водный кодекс вместе с подзаконными актами регулирует отношения в области использования и охраны водных объектов в целях обеспечения прав граждан на чистую воду и благоприятную водную среду; поддержания оптимальных условий водопользования; качества поверхностных и подземных вод в состоянии, отвечающем санитарным и экологическим требованиям; защиты водных объектов от загрязнения, засорения и истощения; предотвращения или ликвидации вредного воздействия вод, а также сохранения биологического разнообразия водных экосистем.

Среди ключевых документов можно упомянуть Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении положения о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах» от 23.11.1996 №1404.

Лесной кодекс Российской Федерации от 29.01.1997 №22-ФЗ (ред. от 29.12.2004) (с изм., вступившими в силу с 05.01.2005)

Лесной кодекс направлен на обеспечение рационального и неистощительного использования лесов, их охрану, защиту и воспроизводство, исходя из принципов устойчивого управления лесами и сохранения биологического разнообразия лесных экосистем, повышения экологического и ресурсного потенциала лесов, удовлетворения потребностей общества в лесных ресурсах на основе научно обоснованного, многоцелевого лесопользования.

Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.1995 №33-ФЗ (ред. от 29.12.2004)

Закон «Об особо охраняемых природных территориях» регулирует отношения в области организации, охраны и использования ООПТ в целях сохранения уникальных и типичных природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, объектов растительного и животного мира, их генетического фонда, изучения естественных процессов в биосфере и контроля за изменением её состояния, экологического воспитания населения.

Федеральный закон «О животном мире» от 24.04.1995 №52-ФЗ (ред. от 29.12.2004)

Закон «О животном мире» регулирует отношения в области охраны и использования животного мира, а также в сфере сохранения среды его обитания в целях обеспечения биологического разнообразия, устойчивого использования всех его компонентов, сохранения генетического фонда диких животных и иной защиты животного мира как неотъемлемого элемента природной среды.

Федеральный закон «Об экологической экспертизе» от 23.11.1995 №174-ФЗ (ред. от 29.12.2004) (с изм. и доп., вступившими в силу с 05.01.2005)

Закон «Об экологической экспертизе» определяет порядок проведения экологической экспертизы. Государственная экологическая экспертиза соответствия намечаемой деятельности законодательству Российской Федерации является основной процедурой экологической оценки, без которой осуществление намечаемой деятельности запрещено.

Законодательство об экологической экспертизе в некоторой степени интегрирует другие отрасли природоохранного законодательства, поскольку в Перечень нормативных актов, которыми следует руководствоваться при проведении экологической оценки, входят кодексы (Земельный, Лесной, Водный и Градостроительный), законы, указы Президента и постановления Правительства, приказы министерств и ведомств, государственные стандарты, строительные нормы и правила, другие нормативные акты, определяющие требования, которые необходимо соблюдать при осуществлении хозяйственной деятельности.

Набор ключевых документов для закона «Об экологической экспертизе» включает:

· Постановление Правительства РФ «Об утверждении положения о порядке проведения Государственной экологической экспертизы» от 11.06.1996 №698.

· Приказ Госкомэкологии РФ «Об утверждении положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в Российской Федерации» от 16.05.2000 №372.

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» от 10.01.2002 №7-ФЗ (ред. от 29.12.2004 с изм., вступающими в силу 01.01.2006 г.)

Закон «Об охране окружающей среды» определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности.
Приложение B. Многосторонние соглашения в области охраны окружающей среды и основные конвенции Международной организации по труду, ратифицированные Россией

Конвенции Международной организации по труду

Международная организация труда (МОТ) была создана вместе с Лигой Наций в 1919 году в связи с растущей озабоченности по поводу социальных реформ, которые ожидалось провести после окончания первой мировой войны, и желанием придать этим реформам международное звучание.

После второй мировой войны основные цели и принципы МОТ получили активное подтверждение и расширение в Филадельфийской декларации.

В 1946 году МОТ стала первым специализированным учреждением в системе вновь созданной Организации Объединенных Наций.

МОТ формулирует международные стандарты в области труда в форме конвенций и рекомендаций, которые предъявляют минимальные требования к основным правам работников (свобода объединения, на создание организации, ведение коллективных переговоров, запрет на использование принудительного труда, ликвидация дискриминации в области занятости), администрации труда, трудовым отношениям, политике в области занятости, условиям труда, социальному обеспечению, технике безопасности и охране труда, занятости женщин и т.д.

В составе ООН МОТ является уникальной трехсторонней структурой, в которой трудящиеся и работодатели на равных взаимодействуют с представителями государства.

Россией ратифицирован ряд конвенций МОТ, часть из них имеет важное значение для выполнения требований ответственного управления лесами ЛПС:

1. ILO 87: Конвенция 1948 года о свободе ассоциации и защите права на организацию (участвует с 1956 г.).

2. ILO 98: Конвенция 1949 года о праве на организацию и на ведение коллективных переговоров (участвует с 1956 г.).

3. ILO 100: Конвенция 1951 года о равном вознаграждении (участвует с 1956 г.).

4. ILO 111: Конвенция 1958 года о дискриминации в области труда и занятий (участвует с 1961 г.).

5. ILO 155: Конвенция 1981 года о безопасности и гигиене труда (участвует с 1998 г.).

С текстом конвенций МОТ (на русском языке) можно ознакомиться на сайте Субрегионального бюро для стран Восточной Европы и Центральной Азии http://www.ilo.ru/about_ru.htm.

Страны, подписавшие конвенцию, обязаны привести свое национальное и региональное законодательство по труду и занятости в соответствие стандартам МОТ.

Конвенция о биологическом разнообразии

Критерий ответственного управления лесами ЛПС 1.3 требует соблюдать требования обязывающих международных соглашений, таких как Конвенция о биологическом разнообразии (КБР). КБР была подписана на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро (Бразилия) в июне 1992 года. Конвенция была подписана Россией 13 июня 1992 года, ратифицирована Федеральным законом от 17 февраля 1995 года №16-ФЗ.

У КБР три основных цели: сохранение биологического разнообразия; устойчивое использование биологических ресурсов и справедливый и равный доступ к совместному использованию выгод от биоразнообразия.

Часть требований конвенции напрямую отражены в законодательстве Российской Федерации. Кроме того, на выполнение ее требований ориентированы принципы ответственного управления лесами ЛПС 6-8.

Конвенция о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц

Россия является участником Конвенции о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц (принята в Рамсаре, 2 февраля 1971 года), которая также известна как Рамсарская конвенция. В рамках исполнения данной конвенции в России ряд территорий получил Рамсарский статус. Согласно Ст. 97 Земельного кодекса ценные вводно-болотные угодья могут рассматриваться в качестве земель природоохранного назначения и на них могут быть введены существенные ограничения на природоразрушающие действия, а также меры, стимулирующие деятельность природосберегающую. Решение о придании такого статуса вводно-болотному угодью принимается правительством Российской Федерации, в случае, если Секретариат конвенции посчитает, что номинированная в установленном порядке территория отвечает критериям ценности. Режим территории описывается в Положении о водно-болотном угодье, принимаемым решением администрации соответствующего региона. Не для всех вводно-болотных угодьев такие положения были своевременно приняты. В тех случаях, когда Рамсарские угодья создавались на территории уже существующих заповедников и заказников, их режим уже подразумевал наличие определенных ограничений режима хозяйственного использования. Вместе с тем, эффективное исполнение конвенции может потребовать более ужесточения ограничений (например, для многих заказников) или их введения.

Существуют «теневые» списки Рамсарских угодьев – территорий, которые были отобраны экспертами для включения в конвенцию, но еще не прошли всю процедуру рассмотрения и утверждения. К таким территориям следует относиться также как к проектируемым ООПТ.

Конвенция об охране Всемирного культурного и природного наследия

Конвенция об охране Всемирного культурного и природного наследия была принята ЮНЕСКО в Париже (Франция) 16 ноября 1972 года. Конвенция была ратифицирована Указом Президиума Верховного Совета СССР от 9 марта 1988 года №8595-XI. Ее основная задача – способствовать сохранению и популяризации объектов, имеющих исключительное значение для всего человечества. В исполнение данной конвенции был создан Комитет Всемирного наследия, на который была возложена обязанность по организации сохранения и популяризации Всемирного наследия, а также ведению Списка объектов, имеющих «выдающуюся универсальную ценность с точки зрения истории, искусства, науки, эстетики, консервации или природной красоты» и «Списка Всемирного наследия, находящегося под угрозой». В состав объектов Всемирного наследия входят ООПТ разного уровня.

Конвенция по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения – СИТЕС

Критерий ответственного управления лесами ЛПС 1.3 требует соблюдать требования, предусмотренные обязывающими международными соглашениями, такими как Конвенция по международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС). СИТЕС была подписана в Вашингтоне (США) 3 марта 1973 года.

Цель данной конвенции – обеспечить международный контроль над торговлей дикими видами животных и растений, численность которых подорвана или может быть подорвана из-за того, что они являются популярными объектами торговли. Конвенция вступила в силу в 1975 г. В 1976 г. к ней присоединился СССР. С 1992 г. Российская Федерация на правах продолжателя является участником, или Стороной Конвенции.

С целью сохранения редких видов животных и растений конвенция регулирует их перемещение через государственные границы стран – участниц СИТЕС. Все виды животных и растений, подпадающие под действие СИТЕС, включены в списки Приложений СИТЕС. Коммерческая торговля видами, включенными в Приложение I, запрещена (хотя имеются исключения). Международная торговля видами, включенными в Приложение II, разрешена, однако вывоз и ввоз этих видов осуществляется только по специальным разрешениям СИТЕС, которые выдают национальные Административные органы СИТЕС, назначаемые правительствами стран – участниц Конвенции. В России эти функции выполняет Министерство природных ресурсов Российской Федерации (в отношении осетровых видов рыб – Федеральное агентство по рыболовству Министерства сельского хозяйства).

Перечень видов млекопитающих, птиц, рептилий, амфибий, рыб, беспозвоночных и растений, экспорт, реэкспорт и импорт которых, а также их частей или дериватов регулируется в соответствии с Конвенцией о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (СИТЕС), утвержден 12 Конференцией Сторон СИТЕС (Сантьяго, ноябрь 2002 года).

В число видов, подпадающих под действие СИТЕС, входят как виды, включенные в Красную книгу Российской Федерации (настоящий женьшень Panax ginseng, беркут Aquila chrysaetos, балобан Falco cherrug, амурский тигр Panthera tigris altaica), так и менее редкие виды, незаконная добыча которых особенно процветает (филин Bubo bubo, кабарга Moschus moschiferus, бурый медведь Ursus arctos, волк Canis lupus и др.).

Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата
Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата была принята в 1992 году на Конференции ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро (Бразилия). Ее основная цель – препятствовать изменениям глобального климата, которые прямо или косвенно обусловлены деятельностью человека, контролируя концентрацию парниковых газов в атмосфере. Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об изменении климата был принят в Киото (Япония) 11 декабря 1997 года и подписан Россией в Нью-Йорке 11 марта 1999 года. Киотский протокол определяет для каждой из подписавших его сторон обязательства по количественным показателям сокращений эмиссии парниковых газов в атмосферу. Согласно протоколу, промышленно развитые страны ограничат эмиссию углекислого газа и еще пяти парниковых газов на 5,2% по сравнению с 1990 годом. Они должны достичь этих показателей к 2008-му или, самое позднее, к 2012 году. Киотский протокол был ратифицирован Россией 04.11.2004 г.

Ответственное управление лесами может внести свой вклад в решение данной проблемы. Влияя на потоки углерода в биосфере, в зависимости от своего состояния, лес может способствовать как поглощению, так и эмиссии парниковых газов. Важно, чтобы сертифицируемая территория в целом способствовала накоплению органического углерода. Достижению этой цели также способствует выполнение критериев 6.10 (ограничивает перевод лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства), 6.5 (нацелен на минимизацию эрозии почвы), а также 6.3, 6.5 и 8.2 (лесохозяйственные мероприятия должны обеспечивать своевременное лесовозобновление).

Панъевропейская стратегия в области биологического и ландшафтного разнообразия

Панъевропейская стратегия в области биологического и ландшафтного разнообразия (Pan-European Biological and Landscape Diversity Strategy – далее ПЕСБЛР) была принята на 3-й Конференции министров «Окружающая среда для Европы» (София, 1995 г.). ПЕСБЛР декларируется как вклад Европы в усилия, направленные на содействие осуществлению Конвенции по биологическому разнообразию (1992 г.).

Цель конвенции – обеспечение сохранения биологического и ландшафтного разнообразия Европы. Среди ее основных задач:

· сохранение, улучшение состояния и восстановление ключевых экосистем, мест обитания, видов и элементов ландшафта посредством создания Панъевропейской экологической сети (ПЕЭС) и эффективного управления ею;

· устойчивое управление положительным потенциалом биологического и ландшафтного разнообразия Европы и его устойчивое использование путем обеспечения оптимального использования социальных и экономических возможностей на местном, национальном и региональном (межгосударственном) уровнях.

ПЕСБЛР не направлена на введение нового законодательства или программ, но охватывает все инициативы в области биологического и ландшафтного разнообразия в рамках единого панъевропейского подхода. Правовую основу осуществления мер в рамках ПЕСБЛР составляют широко признанные международные соглашения и договоры, в том числе перечисленные выше. Российская Федерация также ратифицировала меморандумы о сохранении тонкоклювого кроншнепа и стерха в рамках Боннской конвенции.

Декларация 3-й Конференции министров «Окружающая среда для Европы» поставила задачу «содействовать охране природы, как в пределах, так и вне охраняемых территорий, посредством реализации Панъевропейской экологической сети – физической сети ключевых территорий и прочих соответствующих образований, соединенных коридорами и поддержанных буферными зонами, что облегчает распространение и миграцию видов».

По направлению «Панъевропейская экологическая сеть» сформулированы цели 4 и 5 Киевской резолюции о биоразнообразии (2003 г.):

«4. К 2006 г. во всех государствах Панъевропейского региона завершится идентификация ПЕЭС (ключевые территории, участки реставрации, коридоры и буферные зоны), и она будет нанесена на согласованные индикативные европейские карты. Это будет являться вкладом Европы в создание Глобальной экологической сети.

5. К 2008 г. все ключевые территории, охваченные ПЕЭС, будут находиться под надлежащей защитой, и Сеть станет руководящим документом при разработке политики землепользования и территориального планирования на национальном, региональном и международном уровнях, а также для функционирования соответствующих экономических и финансовых секторов».

Приложение C. Правовые основы сохранения редких и исчезающих видов растений, грибов и животных

Красная книга редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений, грибов и животных Российской Федерации

Критерием ответственного управления ЛПС 6.2 (индикаторы 6.2.1-6.2.3) предусматривается наличие системы защиты редких и находящихся под угрозой исчезновения видов и мест их обитания (например, мест гнездования и кормления). В зависимости от масштаба и интенсивности ведения лесного хозяйства, а также уникальности ресурсов, вовлекаемых в сферу хозяйствования, должны создаваться заповедные зоны и участки с ограничениями по использованию. Охота, рыболовство, ловля животных и собирательство должны находиться под контролем.

Критерий 7.1 (ж, индикатор 7.1.7) гласит: «На предприятии проводятся работы по выявлению и охране редких, исчезающих и находящихся под угрозой исчезновения видов (критерий 6.2.)».

Список таких видов может составляться на разном уровне – международном, национальном и региональном. Исторически первой является Красная книга Международного союза охраны природы – МСОП (IUCN Red Data Book). Впервые она была составлена в 1963 г. и была сразу признана на международном уровне правительствами разных стран. Списки видов Красной книги МСОП регулярно обновляется (Baillie et al, 2004). Виды, занесенные в Международную Красную книгу, охраняются и на национальном уровне.

Кроме того, списки редких и исчезающих видов могут публиковаться для отдельных биогеографических регионов. Так, известна Красная книга Восточной Фенноскандии (Kotiranta et al, 1998), которая составлялась финскими и российскими специалистами для территории Финляндии, Мурманской области, Республики Карелия и северной части Ленинградской области.

На национальном уровне первая Красная книга СССР была подготовлена в 1978 г. к открытию XIV Генеральной ассамблеи МСОП, проходившей в Ашхабаде.

19 декабря 1997 года №569 (с изменениями на 9 сентября 2004 года) был подписан Приказ Госкомэкологии России «Об утверждении перечней (списков) объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и исключенных из Красной книги Российской Федерации».

Том «Красная книга Российской Федерации (Животные)» был издан в 2001 г. Что касается тома, посвященным растениям и грибам, то, как отдельное издание, он последний раз публиковался в 1988 г.: «Красная книга РСФСР (Растения)».

Следует отметить, что, согласно постановлению правительства Российской Федерации №952 от 13.08.1996 г., Россия присоединилось к «Соглашению о книге редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений – Красной книге государств – участников СНГ.

В Красную книгу России занесены редкие и исчезающие животные, растения и грибы, постоянно или временно обитающие в состоянии естественной свободы на территории, континентальном шельфе и в морской экономической зоне Российской Федерации, которые нуждаются в специальных государственно-правовых действиях, входящих в компетенцию федеральных органов исполнительной власти. Ведение и издание Красной книги Российской Федерации – это выполнение части обязательств России по Конвенции о биологическом разнообразии (принята в 1992 г. в Рио-де-Жанейро).

В Красной книге Российской Федерации приняты шесть категорий редкости таксонов и популяций по степени угрозы их исчезновения:

0 – вероятно исчезнувшие, 

1 – находящиеся под угрозой исчезновения, 

2 – сокращающиеся в численности, 

3 – редкие, 

4 – неопределенные по статусу, 

5 – восстанавливаемые и восстанавливающиеся.

К вероятно исчезнувшим отнесены таксоны и популяции, известные ранее с территории (акватории) Российской Федерации, нахождение представителей которых в природе не подтверждено (для беспозвоночных - в последние 100 лет, для позвоночных – в последние 50 лет). Категория находящихся под угрозой исчезновения объединяет таксоны и популяции, у которых численность сократилась до критического уровня таким образом, что в ближайшее время они могут исчезнуть. К сокращающимся в численности отнесены таксоны и популяции со стабильно сокращающейся численностью, которые могут в короткие сроки попасть в категорию находящихся под угрозой исчезновения. Редкими являются таксоны и популяции, которые имеют малую численность и/или распространены на ограниченной территории (акватории) или спорадически распространены на значительных территориях (акваториях). К неопределенным по статусу отнесены те таксоны и популяции, которые требуют специальных мер охраны, но по которым нет достаточных сведений в настоящее время, либо они не в полной мере соответствуют критериям всех остальных категорий. Восстанавливаемые и восстанавливающиеся – это те таксоны и популяции, численность и распространение которых под воздействием естественных причин или в результате принятых мер охраны начали восстанавливаться и приближаются к состоянию, когда не будут нуждаться в срочных мерах по сохранению и восстановлению.

Сохранение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов на национальном уровне, помимо перечня (собственно Красных книг), регламентируется в ряде законов об охране природы и использовании природных ресурсов.

Согласно Ст. 60 Федерального закона Российской Федерации № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10 января 2002 г. «Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов»:

«1. В целях охраны и учета редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов учреждаются Красная книга Российской Федерации и красные книги субъектов Российской Федерации. Растения, животные и другие организмы, относящиеся к видам, занесенным в красные книги, повсеместно подлежат изъятию из хозяйственного использования. … Запрещается деятельность, ведущая к сокращению численности этих растений, животных и других организмов и ухудшающая среду их обитания.

2. Порядок охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов, порядок ведения Красной книги Российской Федерации, красных книг субъектов Российской Федерации … определяется законодательством в области охраны окружающей среды».

Согласно Ст. 24 Федерального закона Российской Федерации «О животном мире» № 52-ФЗ от 24.04.1995 г. (ред. от 29.12.2004 г.) «Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира»:

Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения объекты животного мира заносятся в Красную книгу Российской Федерации и (или) Красные книги субъектов Российской Федерации.

Действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги, не допускаются.

Юридические лица и граждане, осуществляющие хозяйственную деятельность на территориях и акваториях, где обитают животные, занесенные в Красные книги, несут ответственность за сохранение и воспроизводство этих объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации…».

Согласно Ст. 55 Лесного кодекса Российской Федерации от 29.01.1997 г. №22-ФЗ (ред. от 29.12.2004 г.) (с изм., вступившими в силу с 05.01.2005 г.) «Группы лесов и категории защитности лесов первой группы»:

«… В лесном фонде выделяются леса первой, второй и третьей групп.

В лесах указанных групп могут быть выделены особо защитные участки лесов с ограниченным режимом лесопользования (берего- и почвозащитные участки леса вдоль берегов водных объектов, склонов оврагов и балок, опушек лесов на границах с безлесными территориями, места обитания и распространения редких и находящихся под угрозой исчезновения диких животных, растений и другие).

На особо защитных участках лесов может быть запрещено применение рубок главного пользования. Решения о запрещении рубок главного пользования на этих участках принимаются территориальными органами федерального органа исполнительной власти в области лесного хозяйства.»

Согласно Ст. 118 Водного кодекса Российской Федерации от 16.11.1995 №167-ФЗ (принят ГД ФС РФ 18.10.1995) (ред. от 29.12.2004) «Особо охраняемые водные объекты»:

Особо охраняемые водные объекты – природные водные экосистемы, имеющие особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение. Особо охраняемые водные объекты полностью или частично, постоянно или временно изымаются из хозяйственной деятельности… 

Правительством Российской Федерации и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут быть установлены следующие категории особо охраняемых водных объектов:

· места нереста ценных видов рыб; 

· иные категории водных объектов, рассматриваемых в неразрывной связи с лесами, животным миром и другими природными ресурсами, подлежащими особой охране».

Во исполнение требований законодательства об охране редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов, правительство Российской Федерации приняло Постановление №158 от 19.02.1996 г. (с изменениями на 24 апреля 2003 г.) «О Красной книге Российской Федерации», а также были разработаны специальные подзаконные акты.

С подборкой материалов в области охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных, в том числе с Перечнем видов растений и грибов, охраняемых на федеральном уровне, можно ознакомиться в публикации «Красная книга России: правовые акты» (2000).

Согласно Постановлению №551 от 01.06.1998 г. правительства Российской Федерации «Об утверждении правил отпуска древесины на корню в лесах Российской Федерации»:

«15. Запрещается назначать в рубку и не подлежат рубке каштан, платан, яблоня, груша, вишня, абрикос, алыча, шелковица, дзельква, самшит, тис, клен белый (явор), калопанакс (диморфант), бархат амурский, бархат сахалинский, орех грецкий, орех маньчжурский, орех Зибольда, можжевельник твердый, сосна могильная, пихта цельнолистная, пихта грациозная, пихта Майра, ель Глена, береза карельская, береза Шмидта (железная), магнолия, дуб зубчатый, дуб курчавый, ботрокариум, мелкоплодник, ясень Зибольда, лиственница ольгинская. Не подлежат рубке деревья, кустарники и лианы других ценных и редких пород по перечням, утверждаемым органами государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе занесенные в Красную книгу Российской Федерации и красные книги субъектов Российской Федерации.

При проведении сплошных рубок, в том числе рубок главного пользования, деревья, кустарники и лианы указанных пород должны оставляться вместе с небольшими куртинами других сопутствующих пород.

Допускаются рубка деревьев, кустарников и лиан указанных пород только по их санитарному состоянию и, в виде исключения, рубка, связанная с переводом в установленном порядке лесных земель в нелесные при добыче полезных ископаемых, прокладке линейных сооружений, расчистке земель лесного фонда под строительство зданий и сооружений, а также в иных случаях на основании решений органов государственной власти субъектов Российской Федерации, согласованных с управлениями лесного хозяйства и органами охраны окружающей природной среды.»

Согласно Приказу Федеральной служба лесного хозяйства России от 30.12.1993 г. №348 «Об утверждении основных положений по выделению особо защитных участков леса»:

«4.4. Документация учета особо защитных участков леса по каждому владельцу лесного фонда должна содержать подробные сведения о лесном фонде, выделенном в эти участки, раздельно по видам участков (по категориям земель, преобладающим породам, группам возраста), а также итоговые данные по группам особо защитных участков леса с аналогичным режимом лесопользования:

· особо защитные участки леса, где главное пользование ограничено проведением добровольно-выборочных рубок;

· особо защитные участки леса, где главное пользование запрещено;

· особо защитные участки леса, где запрещены все виды лесных пользований.

…

5.1. Выделение особо защитных участков леса производится исходя из народно-хозяйственного значения лесов, их местоположения, выполняемых функций и технико-экономического обоснования по признакам и нормативам, приведенным в Таблице 1, которые могут быть детализированы и уточнены в субъектах Российской Федерации

	№
п/п
	Наименование особо защитных участков леса
	Признаки и нормативы выделения особо защитных участков леса 

	…
	…
	…

	16.
	Участки леса в местах обитания и распространения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и растений
	Участки леса в местах обитания и распространения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов диких животных и растений.

Площадь и границы каждого такого участка устанавливаются на основании специальных обследований и обоснований (выделяются, если они не отнесены к отдельной категории защитности)


…».

Согласно Приказу Федеральной служба лесного хозяйства России от 15.01.1998 г. №10 «Об утверждении санитарных правил в лесах Российской Федерации»:

«14. Лесхозы федерального органа управления лесным хозяйством, федерального органа исполнительной власти по вопросам обороны (далее – лесхозы), а также администрации ООПТ с привлечением специалистов лесозащиты на основании проведения текущих, детальных лесопатологических обследований, лесопатологического мониторинга составляют планы – корректировки санитарно – оздоровительных мероприятий (Приложение 1), включая в них участки, требующие санитарно – оздоровительных мероприятий. Планы – корректировки составляются ежеквартально и корректируются при необходимости с учетом изменения санитарного и лесопатологического состояния лесов. Указанные планы составляют с учетом возможных негативных последствий для окружающей среды и предусматривают в них меры по охране редких, исчезающих видов животных и растений, уникальных природных сообществ. Планы – корректировки утверждает орган управления лесным хозяйством в субъекте Российской Федерации.

…

28. В заказниках, памятниках природы, природных и национальных парках, особо ценных лесных массивах выборочные санитарные рубки назначаются в исключительных случаях при возникновении очагов опасных видов вредителей и болезней, при наличии повышенного текущего патологического отпада, если их проведение предусмотрено законодательством Российской Федерации об ООПТ. Проведение выборочных санитарных рубок в лесах ООПТ допускается только при условии сохранения популяций редких и исчезающих видов и иных объектов охраны, находящихся в пределах ООПТ.

…

51. Сроки и технологию проведения сплошных санитарных рубок увязывают с биологией основных вредителей и болезней, лесоводственной характеристикой насаждения, обеспеченностью его естественным возобновлением, с условиями произрастания и функциональным назначением насаждений, а также требованиями сохранения редких и исчезающих видов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации или в Красную книгу субъекта Российской Федерации, и требованиями сохранения биоразнообразия лесов.

…

Приложение 1. План (корректировка) проведения санитарно-оздоровительных мероприятий

…

· Наличие объектов Красной книги РФ;

· Меры по охране природы и лесовосстановлению.

…

Приложение 2. Отбор деревьев в санитарную рубку

1. … Сроки разработки гарей в границах ООПТ могут быть изменены либо разработка гарей отменена, если это необходимо для обеспечения сохранности видов растений и животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, а также в иных целях, связанных с охраной окружающей природной среды.»

Региональные красные книги редких и находящихся под угрозой исчезновения видов растений, грибов и животных

Согласно Ст. 24 закона «О животном мире» (см. выше), каждый субъект федерации обязан разработать и издать свою собственную Красную книгу.

Региональные красные книги выходят в свет или в виде сводных томов, объединяющих представителей всех трех царств: животных, растений, грибов, или в виде отдельных томов «Растения и грибы», «Животные».

Большая часть региональных красных книг посвящено отдельным субъектам федерации. Но в некоторых случаях региональные красные книги могут объединять данные по нескольким субъектам федерации. Так в красную книгу Архангельской обл. включены данные по Ненецкому автономному округу, в красную книгу Ленинградской обл. – по Санкт-Петербургу, в красную книгу Читинской обл. – Агинском Бурятском автономном округе, в красную книгу Иркутской обл. – Усть-Ордынском Бурятском автономном округе. «Красная книга Среднего Урала» включает данные по Свердловской обл., а «Красная книга Севера Дальнего Востока» – данные по Камчатской обл., Магаданской обл., Корякском автономном округе и Чукотском автономном округе.

Большая часть региональных красных книг построено по образцу Красной книги Российской Федерации (2001). Видовые очерки в них включают следующие разделы: название и систематическое положение вида, статус редкости и уязвимости, распространение, численность, экология, лимитирующие факторы, принятые и необходимые меры охраны, источники информации. Иногда приводятся картосхемы, показывающие распространение отдельных видов.

Большинство красных книг включают как списки (перечни) видов, так и аннотированные очерки. 

В большинстве региональных красных книг при определении статуса редкости и уязвимости вида ссылаются на классификацию категорий, принятую Всемирным союзом охраны природы – МСОП. Но, как в Красной книге Российской Федерации, используются старая шкала категорий. Новая шкала, разработанная в 2002 г. (Категории, 2002), пока нигде не использовалась.

В отношении законодательного статуса региональные красные книги делятся на официальные (изданные с соблюдением соответствующих правовых норм) и научные (изданные в отсутствие нормативно-правовой базы и, таким образом, не обеспечивающие законодательной охраной занесенные в них виды).

Некоторые официальные региональные красные книги изданы с нарушением нормативно-правовой базы. Это выражается в несоответствии состава видов, включенных в Красную книгу, предварительно утвержденному законодательными органами субъекта федерации Перечню видов. В отдельных случая при наличии утвержденного Положения о Красной книге может отсутствовать сам утвержденный законодательными органами власти Перечень редких видов.

Красные книги, имеющие научный статус, могут перейти в разряд официальных при соблюдении законодательной процедуры, в том числе после утверждения Положения о Красной книге и Списка (Перечня) видов, рекомендуемых к внесению в Красную книгу.

Список видов в утвержденной в официальном порядке региональной Красной книге может отличаться от официально утвержденного Списка (Перечня) видов, рекомендуемых к внесению в Красную книгу. В этом случае рекомендуется использовать данные самой Красной книги, так как она утверждена решением самого субъекта федерации.

Таблица C1. Действующие красные книги субъектов Российской Федерации (по состоянию на 15.11.03) (по Горбатовскому, 2003, с испр.)

	Регион
	Год издания 
	Статус издания
	Форма издания

	Центральный федеральный округ

	Курская область
	2001
2001
	научный
научный
	том «Животные»
том «Растения»

	Липецкая область
	1997
	научный
	том «Животные»

	Московская область
	1998
	официальный
	сводный том

	Рязанская область
	2001
2002
	официальный
официальный
	том «Животные»
том «Растения»

	Смоленская область
	1997
	официальный
	сводный том

	Тамбовская область
	2000
2002
	официальный
официальный
	том «Животные»
том «Растения»

	Тверская область
	2002
	официальный
	сводный том

	Город Москва
	2001
	официальный
	сводный том

	Северо-Западный федеральный округ

	Республика Карелия
	1995
	официальный
	сводный том

	Республика Коми
	1998
	официальный
	сводный том

	Архангельская область и Ненецкий автономный округ
	1995
	официальный
	сводный том

	Ленинградская область и город Санкт-Петербург
	2000
2002
	официальный
официальный
	том «Растения»
том «Животные»

	Мурманская область
	2003
	официальный
	сводный том

	Южный федеральный округ

	Республика Адыгея
	2000
	официальный
	сводный том

	Республика Дагестан
	1998
	официальный
	сводный том

	Республика Кабардино-Балкария
	2000
	официальный
	сводный том

	Республика Карачаево-Черкессия
	1998
	научный
	сводный том

	Республика Северная Осетия-Алания
	1999
	официальный
	сводный том

	Краснодарский край
	1994
	официальный
	сводный том

	Ставропольский край
	2002
2002
	официальный
официальный
	том «Животные»
том «Растения»

	Волгоградская область
	1992
	научный
	сводный том

	Приволжский федеральный округ

	Республика Башкортостан
	1987
2002 (т. 1)
2002 (т. 2)


	научный
официальный
официальный


	том «Животные»
том «Растения»
том «Растения» (мохообраз-ные, водоросли, лишайники и грибы)

	Республика Марий Эл
	1997
2002
	официальный
официальный
	том «Растения»
том «Животные

	Республика Татарстан
	1995
	официальный
	сводный том

	Республика Удмуртия
	2001
2001
	официальный
официальный
	том «Животные»
том «Растения»

	Чувашская Республика
	2001
	официальный
	сводный том

	Кировская область
	2001
	официальный
	сводный том

	Оренбургская область
	1998
	официальный
	сводный том

	Пензенская область
	2002
	официальный
	сводный том

	Пермская область и Коми-Пермяцкий автономный округ
	1996
	официальный
	сводный том

	Саратовская область
	1996
	официальный
	сводный том

	Уральский федеральный округ

	Курганская область
	2002
	официальный
	сводный том

	Свердловская область*
	1996
	официальный
	сводный том

	Ханты-Мансийский автономный округ
	2003
	официальный
	сводный том

	Ямало-Ненецкий автономный округ
	1997
	официальный
	сводный том

	Сибирский федеральный округ

	Республика Алтай
	1996
1996
	официальный
официальный
	том «Животные»
том «Растения»

	Республика Бурятия
	1988

2002
	официальный

официальный
	сводный том (часть «Животные»)
том «Растения»

	Республика Тыва
	1999
2002
	научный
научный
	том «Растения»
том «Животные

	Республика Хакасия
	2002
	официальный
	том «Растения»

	Алтайский край
	1998
1998
	официальный
официальный
	том «Животные»
том «Растения»

	Иркутская область и Усть-Ордынский Бурятский автономный округ
	2001
	официальный
	том «Растения»

	Красноярский край
	2000
	официальный
	том «Животные»

	Кемеровская область
	2000
	официальный
официальный
	том «Животные»
том «Растения»

	Новосибирская область
	1998
2000
	официальный
официальный
	том «Растения»
том «Животные»

	Томская область
	2002
	официальный
	сводный том

	Читинская область и Агинский Бурятский автономный округ
	2000
2002
	научный
научный
	том «Животные»
том «Растения»

	Дальневосточный федеральный округ

	Республика Саха (Якутия)
	1987
2000
	научный
официальный
	том «Животные»
том «Растения»

	Хабаровский край
	2000
	официальный
	сводный том

	Амурская область
	1995
	официальный
	том «Растения»

	Камчатская область**
	1998
	научный
	том «Животные»

	Магаданская область**
	1998
	научный
	том «Животные»

	Еврейская автономная область
	1997
	официальный
	том «Растения»

	Сахалинская область
	2000
	официальный
	том «Животные»

	Корякский автономный округ**
	1998
	научный
	том «Животные»

	Чукотский автономный округ**
	1998
	научный
	том «Животные»


* См. «Красная книга Среднего Урала (Свердловская и Пермская области): Редкие и находящиеся под угрозой исчезновения виды животных и растений».

** См. «Красная книга Севера Дальнего Востока».

Таблица C2. Степень готовности неизданных красных книг субъектов Российской Федерации (по состоянию на 15.11.03) (по Горбатовскому, 2003)

	Регион
	Год учреждения Красной книги 
	Предполагаемый год издания
	Форма издания

	Центральный федеральный округ

	Белгородская область1
	2002
	2004
2004
	том «Животные»
том «Растения»

	Брянская область2
	-
	
	-

	Владимирская область
	-
	
	-

	Воронежская область
	-
	
	-

	Ивановская область
	-
	
	-

	Калужская область3
	1998
	2004
	сводный том

	Костромская область
	-
	-
	-

	Орловская область4
	1996
	2004
	сводный том

	Тульская область
	-
	-
	-

	Ярославская область5
	2000
	2003
	сводный том

	Северо-Западный федеральный округ

	Вологодская область
	в стадии согласования и утверждения
	2004
2005
	том «Растения»
том «Животные»

	Калининградская область
	-
	-
	-

	Новгородская область
	-
	-
	-

	Псковская область
	-
	-
	-

	Южный федеральный округ

	Астраханская область6
	1998
	не определен
	

	Республика Калмыкия7
	2002
	2005-2006
	сводный том

	Ростовская область
	-
	-
	-

	Республика Ингушетия8
	2003
	2004
	сводный том

	Чеченская республика9
	2003
	2004-2005
	сводный том

	Приволжский федеральный округ

	Нижегородская область10
	1997
	2003
	сводный том

	Республика Мордовия11
	2003
	2003
2003
	том «Животные»
том «Растения»

	Самарская область
	в стадии согласования и утверждения
	2004
	сводный том

	Ульяновская область12
	2002
	2003
	сводный том

	Уральский федеральный округ

	Челябинская область13
	1999
	2003
	сводный том

	Тюменская область14
	2002
	2004
	сводный том

	Сибирский федеральный округ

	Омская область
	-
	-
	-

	Таймырский автономный округ
	-
	-
	-

	Эвенкийский автономный округ
	-
	-
	-

	Дальневосточный федеральный округ

	Приморский край15
	1999
	2003
2004
	том «Животные»
том «Растения»


1 Принято постановление главы администрации Белгородской области от 22.04.02 №204 «О Красной книге Белгородской области», которым утверждено Положение о Красной книге области. Приложение 2 к Решению Облисполкома Белгородской области от 30.08.91 №267 «Список редких, исчезающих растений, взятых под особую охрану (на территории Белгородской области)».

2 Принято постановление Администрации Брянской области от 10.06.03 №251 «Об утверждении Положения о ведении Красной книге Брянской области», Приложением 2 к этому документу утвержден «Список сосудистых растений, включенных в Красную книгу Брянской области».

3 Принято постановление правительства Калужской области от 29.10.98 №115 «О Красной книге Калужской области», которым утверждено Положение о Красной книге области; от 04.02.00 №13 утвержден «Список объектов растительного и животного мира, занесенных в Красную книгу Калужской области». 

4 Принято постановление главы администрации Орловской области от 15.05.96 №289 «О Красной книге Орловской области», которым утверждено Положение о Красной книге области; от 03.07.98 №356 утвержден порядок ведения Красной книге.

5 Принято постановление губернатора Ярославской области от 07.02.00 №95 «О Красной книге Ярославской области», которым утверждено Положение о Красной книге области. Списки животных, растений, грибов, включенных в красную книгу, утверждены 14.03.03 решением Комиссии по редким и находящимся под угрозой исчезновения животным, растениям и грибам Ярославской области.

6 Принято постановление главы администрации Астраханской области от 10.08.98 №334 «О Красной книге Астраханской области», которым утверждено Положение о Красной книге области; от 06.10.98 №436 «Об утверждении Положения о порядке ведения Красной книге Астраханской области; от 28.09.00 №334 «Об утверждении Перечня (списка) объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Астраханской области».

7 Принят закон «О Красной книге Республики Калмыкия от 25.12.02 №257-II-з.

8 Принято постановление правительства Республики Ингушетии от 06.10.03 №320 «Об утверждении Положения о порядке ведения Красной книге Республики Ингушетии».

9 Принято постановление правительства Чеченской Республики от 22.07.03 №20 «Об утверждении Красной книги.

10 Распоряжением губернатора Нижегородской области от 13.05.97 №574-р утверждено «Положение о Красной книге Нижегородской области»; от 22.07.98 №1153-р утвержден перечень позвоночных животных, внесенных в Красную книгу Нижегородской области; от 15.03.99 №377-р Перечни (отдельные) видов одноклеточных и беспозвоночных животных утвержден перечень позвоночных животных, внесенных в Красную книгу Нижегородской области.

11 Принято постановление правительства Республики Мордовии от 25.02.03 №61 «О Красной книге редких и исчезающих видов растений, грибов и животных Республики Мордовии; утверждены Положение о Красной книге Республики Мордовии и Списки редких и исчезающих видов растений, грибов и животных.
12 Принято постановление главы администрации Ульяновской области от 12.04.02 №40 «О Красной книге Ульяновской области, а затем закон Ульяновской области от 13.11.02 №052-ЗО «О Красной книге Ульяновской области; постановлением правительства Перечни (списки) объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу».
13  Красная книга Челябинской области учреждена постановлением правительства области от 19.12.02 №96.
14 Красная книга Тюменской области учреждена постановлением администрации области от 23.04.99 №80 «О Красной книге Тюменской области и обеспечении работы по ее ведению». Комиссией по охране и восстановлению редких и находящихся под угрозой исчезновения животных, растений и грибов Ярославской подготовлены списки видов.
15 Принято постановление губернатора Приморского края от 17.05.99 №216 «О Красной книге Приморского края»; от 14.05.02 №272 «Об утверждении перечня объектов растительного мира и перечня объектов животного мира, занесенных в Красную книгу Приморского края».
Выявление мест обитания или произрастания редких и исчезающих видов живых организмов

Предприятиям, планирующим пройти сертификацию по схеме ЛПС при принятии решений о режиме лесопользования следует следовать следующим рекомендациям:

До начала рубок, а также строительства дорог, размещения временных лагерей и складов, компетентными научными или природоохранными организациям должны проводиться обследования предполагаемых мест рубок и иных объектов с целью исключения оказания негативного воздействия на особо охраняемые объекты (места обитания и произрастания редких и исчезающих видов живых организмов, занесенных в Красные книги Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, места концентрации и миграции животных, уникальные природные объекты и т.п.). В случае выявления на участках предполагаемых рубок указанных объектов рубки в них не проводятся, участки заменяются на другие.

На территориях, по которым имеется какая-либо информация об обитании или произрастании на них редких и исчезающих видов живых организмов, занесенных в Красные книги Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, рубки леса, строительство дорог, размещение складов и иных объектов допускается только после обследования указанных территорий с целью уточнения наличия мест обитания редких видов. В случае выявления ключевых мест обитания (популяций или мест концентрации растений, грибов или беспозвоночных, гнезд, логов, убежищ, мест концентрации или постоянных путей миграции, кормовых и охотничьих участков позвоночных животных), рубки леса, строительство иных объектов в данных участках не проводятся.

В случае если виды не обнаружены, но есть указания на возможность их присутствия, рубки леса проводятся при условии принятия мер по сохранению указанных видов, разработанных компетентными организациями.
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Приложение D. Особо охраняемые природные территории

Критерии ответственного управления ЛПС 7.1 и 5.6 требуют от управляющих лесами знаний о границах особо охраняемых природных территорий (ООПТ), а также учета их режимов при планировании рубок.

Так индикатор 7.1.8 говорит: «Проект организации и ведения лесного хозяйства содержит информацию о:

· месторасположении лесных ресурсов, включая границы особо охраняемых территорий…».

Индикатор 5.6.3 гласит: «Из расчета главного пользования исключены охраняемые природные территории …, режимом которых запрещены рубки главного пользования».

Такое требование связано с тем, что на территории сертифицируемого лесхоза могут находиться ООПТ. ООПТ могут находиться и в пределах участков аренды. Следует отметить, что, как правило, ООПТ не передаются в аренду для целей лесопользования (особенно ведения коммерческих рубок), тем не менее, законом напрямую это не запрещается. Кроме того, в пределах объекта сертификации могут находиться природные участки, проектируемые в качестве ООПТ, в том числе земли, зарезервированные под их создание в официальном порядке.

В связи со сложностью и многоступенчатостью процедуры создания ООПТ, найти официальную информацию о проектируемых территориях, особенно на региональном уровне, подчас бывает сложно.

Перечень государственных природных заповедников и национальных парков в лесной и лесостепной зонах, которые официально предусматривается организовать на территории Российской Федерации в 2001-2010 годах, согласно Распоряжению правительства Российской Федерации от 23.05.2001 г. №725-р, приводится в Табл. D1.

Таблица D1. Перечень государственных природных заповедников и национальных парков в лесной и лесостепной зонах, которые предусматривается организовать на территории Российской Федерации в 2001-2010 годах

	Местонахождение
	Наименование
	Площадь (тыс. га) 
	Краткая характеристика

	Государственные природные заповедники

	Республика Алтай
	«Сайлюгемский»
	241
	уникальные горно-таежные ландшафты Южного Алтая, хребет Сайлюгем

	Краснодарский край
	«Утриш»
	5
	природные комплексы сухих субтропиков Черноморского побережья Кавказа

	Ставропольский край
	«Ставропольский лесостепной»
	19
	природные комплексы степей и байрачных лесов, отроги Ставропольской возвышенности, горы Стрижамент и Брык

	Костромская область
	«Кологривский лес»
	80
	южнотаежные природные комплексы Русской равнины

	Ленинградская область
	«Ингерманландский»
	14,2
	острова и акватория в восточной части Финского залива Балтийского моря

	Новосибирская область
	«Барабинский»
	15
	лесостепные природные комплексы Барабинской низменности в районе озера Чаны

	Оренбургская область
	«Шайтан-тау»
	9,5
	лесостепные природные комплексы, горный массив Шайтан-тау

	Томская область
	«Южнотаежный пихтовый»
	83
	южнотаежные природные комплексы Западно-Сибирской равнины

	Национальные парки

	Республика Карелия
	«Калевальский»
	115
	природные комплексы хвойных лесов севера европейской части России

	Чувашская Республика
	«Заволжье»
	32
	природные комплексы левобережья реки Волги, живописные лесные озера, лечебные сапропелевые грязи и источники питьевых лечебных вод

	Приморский край
	«Среднеуссурийский» («Удэгейская легенда»)
	190
	центральная часть хребта Сихотэ-Алинь, бассейн реки Большая Уссурка, кедрово-широколиственные горные леса

	Приморский край
	«Верхнеуссурийский» («Зов тигра»)
	82
	западный склон хребта Сихотэ-Алинь, хвойно-широколиственные леса

	Хабаровский край
	«Анюйский»
	430
	бассейн реки Анюй, предгорные кедрово-широколиственные и широколиственные леса

	Хабаровский край
	«Шантарские острова»
	512
	островные и морские экосистемы Шантарского архипелага, часть акватории Охотского моря

	Архангельская область
	«Онежское Поморье»
	300
	природные комплексы девственных северотаежных лесов на Онежском полуострове

	Брянская область
	«Придеснянский»
	104
	смешанные хвойно-широколиственные леса и ландшафты поймы реки Десна

	Оренбургская область
	«Бузулукский бор»
	56
	уникальный сосновый бор в степной зоне

	Ульяновская область
	«Сенгилеевские горы»
	50
	живописный лесной массив на берегу Куйбышевского водохранилища


В Табл. D2 мы приводим список официальных решений, принятых субъектами Российской Федерации, о проектировании ООПТ и резервировании территории под них, доступных в справочных правовых системах. Информацию о наличии существующих и проектируемых ООПТ следует уточнять у работников лесхозов, в администрации субъектов федерации и в региональных агентствах лесного хозяйства.

Таблица D2. Наличие официальных решений на региональном уровне о проектировании ООПТ и резервировании территории под них

	Регион
	Название документа
	Комментарий

	Центральный федеральный округ

	Воронежская область
	Постановление администрации Воронежской области от 25.10.2000 г. №1001 «О развитии сети особо охраняемых природных территорий»
	

	Тверская область
	Постановление администрации Тверской области от 21.03.2003 г. №71-па «О резервировании земельного участка, прилегающего к границам ботанического сада Тверского государственного университета»
	

	Ярославская область
	Постановление губернатора Ярославской области от 01.06.1998 г. №358 «О развитии системы особо охраняемых природных территорий Ярославской области»
	

	Северо-Западный федеральный округ

	Республика Карелия
	Постановление председателя правительства Республики Карелия от 04.11.1996 г. №938 «О резервировании территорий для организации в 1996-2000 годы национальных парков в Суоярвском, Муезерском, Калевальском национальном районах и г. Костомукше Республики Карелия»
	

	Мурманская область
	Постановление правительства Мурманской области от 27.02.2003 г. №53-пп/4 «О резервировании территории под создание государственного природного комплексного заказника «Лапландский лес»»
	

	Приволжский федеральный округ

	Республика Башкортостан
	Постановление кабинета министров Республики Башкортостан от 01.10.2002 г. №293 «О резервировании земель под особо охраняемые природные территории Республики Башкортостан»
	

	
	Распоряжение кабинета министров Республики Башкортостан от 29.01.1997 г. №74-р
	Целевая программа создания и развития сети особо охраняемых природных территорий в Республике Башкортостан на 1997-2000 годы

	Республика Татарстан
	Указ президента Республики Татарстан от 22.01.2004 года №УП-26 «О резервировании земельных участков на территории Республики Татарстан»
	

	
	Постановление кабинета министров Республики Татарстан от 13.10.2000 г. №730 «О резервировании земель под особо охраняемые природные территории»
	

	
	Постановление кабинета министров Республики Татарстан от 18.01.1996 г. №22 «О сохранении и развитии сети особо охраняемых природных территорий Республики Татарстан»
	

	Чувашская Республика
	Постановление совета министров Чувашской Республики от 22 июня 1993 г. №180 «О развитии сети особо охраняемых природных территорий Чувашской Республики»
	

	Оренбургская область
	Закон Оренбургской области от 09.11.2004 года №1534/260-iii-ОЗ «О резервировании земель на территории Оренбургской области»
	

	Пермская область
	Указ губернатора Пермской области от 01.08.2001 г. №188 «О резервировании земель для организации особо охраняемых природных территорий на 2001-2015 годы»
	

	Уральский федеральный округ

	Курганская область
	Постановление администрации (правительства) Курганской области от 6 июля 2000 г. №381 «О резервировании земельных участков, на которых расположены озера Горькое, Земково, Суханово и Мироновское Куртамышского района для последующего признания их лечебно-оздоровительными местностями»
	

	Ханты-Мансийский автономный округ
	Постановление правительства Ханты-Мансийского автономного округа от 20 сентября 2002 г. №519-п «Об утверждении проекта организации территории природного парка «Самаровский чугас» и резервирования земель (земельных участков)»
	

	Тюменская область
	Постановление Губернатора Тюменской области от 21.10.2002 №383 «О мероприятиях по определению и резервированию земель особо охраняемых территорий регионального значения»
	Схема развития системы особо охраняемых природных территорий регионального значения Тюменской области на 2002-2005 годы

	
	Постановление администрации Тюменской области от 20.02.2004 г. №50 «О внесении дополнений в схему развития и размещения системы особо охраняемых природных территорий регионального значения Тюменской области»
	

	Сибирский федеральный округ

	Республика Алтай
	Постановление администрации Алтайского края от 06.04.2001 г. №251 «О схеме развития и размещения особо охраняемых природных территорий Алтайского края»
	

	
	Постановление правительства Республики Алтай от 18.08.2003 г. №225 «О схеме размещения и развития особо охраняемых природных территорий Республики Алтай до 2010 года»
	

	Красноярский край
	Постановление администрации Красноярского края от 12.02.98 №86-п «О схеме развития и размещения особо охраняемых природных территорий в Красноярском крае на период до 2005 года»
	

	
	Постановление совета администрации Красноярского края от 11 июля 2002 г. №252-п «О резервировании земельного участка для последующего образования природного парка краевого значения «Канское Белогорье»»
	

	
	Постановление совета администрации Красноярского края от 03.11.2004 г. №220-п «О резервировании земельного участка для последующего образования государственного биологического заказника краевого значения «Саратовское болото»»
	

	
	Постановление администрации Красноярского края от 12.02.1998 г. №86-п «О схеме развития и размещения особо охраняемых природных территорий в Красноярском крае на период до 2005 года»»
	

	
	Постановление совета администрации Красноярского края от 28.02.2003 г. №54-п «О резервировании земельного участка для последующего образования особо охраняемой природной территории краевого значения Природного парка «Сымский»»
	

	
	Постановление совета администрации Красноярского края от 20.05.2002 г. №158-п «о резервировании земельных участков для последующего образования государственных природных заказников краевого значения»
	Резервирование под создание ООПТ регионального значения «Гагульская котловина», «Тохтай», «Кантегирский»

	
	Постановление администрации Красноярского края от 21.06.2000 г. №467-п «О резервировании земельных участков для последующего образования заказников»
	Резервирование под создание ООПТ регионального значения «Богучанский», «Чадобецкий», «Кежемское многоостровье», «Дешембинский», «Огнянский», «Машуковский», «Река Татарка» и «Мотыгинское многоостровье»

	Новосибирская область
	Решение Новосибирского областного совета депутатов первого созыва от 18 декабря 1996 года «О перспективной схеме развития и размещения сети особо охраняемых природных территорий в Новосибирской области»
	

	Омская область
	Закон Омской области от 09.11.2004 года №563-ОЗ «об областной целевой программе «Развитие особо охраняемых природных территорий по охране охотничьих животных Омской области на период до 2010 года»»
	

	Дальневосточный федеральный округ

	Сахалинская область
	Закон Сахалинской области от 02.10.2000 года №214 (в редакции законов Сахалинской области от 23.06.2003 №414, от 31.12.2003 N 462) «О развитии особо охраняемых природных территорий Сахалинской области»
	

	Корякский автономный округ
	Постановление администрации Корякского автономного округа от 30.032004 года №95 «О резервировании земель лесного фонда под особо охраняемую природную территорию Корякского автономного округа»
	Резервирование под создание лесного заказника окружного значения «Северо-Аянкинский лиственично-редколесный»


Предприятия, планирующие пройти сертификацию по схеме ЛПС, на территории которых есть ООПТ и/или зарезервированы участки под их создание, при принятии решений о режиме пользования таких территорий должны следовать следующим рекомендациям:

1. На особо охраняемых природных территориях федерального, регионального и местного значения, созданных в соответствии с законодательством Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, в которых режимом указанных территорий запрещено проведение рубок леса, должны быть исключены все рубки, а также строительство лесовозных дорог и иных коммуникаций, размещение складов древесины и ГСМ, лесных поселков и временных лагерей.

2. На остальных ООПТ, а также территориях, зарезервированных для создания ООПТ, а также включенных в федеральные и региональные перечни (схемы, программы) развития ООПТ, утвержденные федеральными и региональными органами власти, рубки могут проводиться только способами, обеспечивающими сохранение самих ценных природных объектов, а также их экологически ценных характеристик. То же самое относится к планированию и строительству лесовозных дорог и иных коммуникаций, а также размещению любых элементов инфраструктуры.

3. На территориях, по которым имеются официальные аргументированные предложения научных, общественных или государственных природоохранных организаций о создании ООПТ, рубки и строительство дорог проводятся только после дополнительных обследований указанных территорий с участием представителей организаций, разработавших предложения о создании ООПТ, с целью уточнения ценности территорий и допустимости вовлечения их в рубку, и согласования с ними планов рубок и строительства инфраструктуры.

Следует отметить, что природные объекты, располагающиеся в пределах существующих и проектируемых ООПТ, могут отвечать критериям лесов высокой природоохранной ценности (Принцип 9 ЛПС), а также могут рассматриваться в качестве эталонных (репрезентативных) участков экосистем (критерий 6.4, индикаторы 6.4.1-6.4.3). Так критерий 6.4 гласит: «Эталонные (репрезентативные) участки экосистем в пределах ландшафта должны быть выделены и взяты под охрану в их естественном состоянии и нанесены на карту с учетом масштаба и интенсивности лесохозяйственных мероприятий, а также уникальности ресурсов, вовлекаемых в сферу хозяйствования».

Приложение E. Леса высокой природоохранной ценности

Категории лесов высокой природоохранной ценности ЛПС

Принцип 9 ответственного управления ЛПС «Сохранение лесов высокой природоохранной ценности» был сформулирован ЛПС в его нынешней форме в 1999 г. при пересмотре своих стандартов. Выполнение этого принципа требует от управляющих лесами, чтобы «Ведение хозяйства в лесах, имеющих высокую природоохранную ценность, должно способствовать сохранению или усилению характеристик, определяющих ценность этих лесов. Принятие решений в отношении лесов, имеющих высокую природоохранную ценность, должно планироваться с особой осторожностью, тщательно учитывая возможные негативные последствия».

Под термином «Леса высокой природоохранной ценности» (ЛВПЦ) в ЛПС понимаются леса, принадлежащие к одной или нескольким из ниже перечисленных категорий:

a) участки леса, которые имеют особое значение в мировом, национальном или региональном масштабах:

· из-за высокого биологического разнообразия (уникального эндемизма, богатства исчезающими видами, наличия большого количества рефугиумов и т.д.) (категория ЛВПЦ1); и /или

· так как представляют собой крупные лесные ландшафты (расположенные внутри хозяйственной единицы управления лесами, или содержащие ее), в пределах которых могут в естественном состоянии существовать жизнеспособные популяции большинства, если не всех биологических видов, встречающихся на данной территории (ЛВПЦ2);

b) участки леса, которые включают редкие, исчезающие или находящиеся под угрозой исчезновения экосистемы (ЛВПЦ3);

c) участки леса, имеющие ключевое средообразующее или ресурсоохранное значение (водоохранное и противоэрозионное и т.д.) (ЛВПЦ4);

d) лесные территории, имеющие особо важное значение для выживания местного населения (для добычи средств к существованию или поддержания здоровья) (ЛВПЦ5) и/или играющие ключевую роль в сохранение национально-культурного самосознания местного населения (ЛВПЦ6).

ЛВПЦ1 – Участки леса, которые имеют особое значение в мировом, национальном или региональном масштабах из-за высокого уровня биологического разнообразия (уникального эндемизма, богатства исчезающими видами, наличия большого количества рефугиумов и т.д.)

В трактовке Национального рамочного стандарта ЛПС категория ЛВПЦ1 (первая часть пункта а) интерпретируется как «территория (экорегион), характеризующийся повышенным биологическим разнообразием в мировом или национальном масштабе».

Под ЛВПЦ1 международного уровня понимаются территории, включенные в состав карты экорегионов WWF Global 200 (Olson & Dinerstein, 1998) – 233 наиболее ценных с точки зрения сохранения биоразнообразия экорегионов в мировом масштабе. Список таких экорегионов – это результат регионального анализа биоразнообразия всех континентов и океанов. Отбор экорегионов производился для главных типов наземных, пресноводных и морских мест обитаний (ГТМО). Всего таких ГТМО было 26. Каждый тип ГТМО анализировался отдельно для 7 биогеографических царств. В конечном итоге в каждом биогеографическом царстве (территория России попадает в Палеарктику) были отобраны экорегионы с самым высоким уровнем биоразнообразия. Критерии этого отбора базировались на следующих параметрах:

· видовом разнообразии;

· уровне эндемизма;

· уникальности таксонов высшего уровня (например, наличие уникальных родов или семейств, реликтовых видов или сообществ, примитивных групп);

· наличии уникальных экологических или эволюционных явлений (например, уникальной адаптации к радиоактивности, уникального по полноте набора видов крупных позвоночных, путей миграций крупных позвоночных);

· глобальной редкости главных типов мест обитаний.

При этом уровень биоразнообразия сравнивался только для экорегионов в пределах одного ГТМО, так как каждый из них характеризуется уникальным видовым богатством и эндемизмом.

Из наиболее ценных экорегионов мира WWF Global 200, находящихся на территории России, с лесными экосистемами наиболее тесно связаны следующие:

· Широколиственные и смешанные леса российского Дальнего Востока, в него входят наземные экорегионы «Уссурийские широколиственные и хвойно-широколиственные леса (код наземного экорегиона – PA0443)» и «Смешанные леса Южного Сахалина и Курил» (код – PA0438);

· Европейско-средиземноморские горные смешанные леса, в него входит наземный экорегион «Крымский субсредиземноморский лесной комплекс» (код – PA0416), российская часть которого представлена северо-западной оконечностью Северного Кавказа;

· Кавказко-анатолийско-гирканские умеренные леса, в него входит наземный экорегион «Смешанные леса Кавказа» (код – PA0408);

· Горные леса Алтае-Саян, в него входят наземные лесные экорегионы «Горные леса и лесостепи Алтая» (код – PA0502) и «Горные хвойные леса Саян» (код – PA0519);

· Горные леса Урала;

· Восточно-Сибирская тайга;

· Таежные и травянистые сообщества Камчатки, в него входят «Наземные экорегионы луга и редкостойные леса Камчатки и Курил» (код – PA0603), Тайга Камчатки и Курил» (код – PA0604), «Горная тундра и лесотундра Камчатки» (код – PA1105).

Кроме того, есть два пресноводных экорегиона, для существования которых большое значение имеет состояние лесов их водосборных бассейнов.

· Реки и водно-болотные угодья российского Дальнего Востока (хотя этот экорегион в основном представлен водными объектами, частично пересекается с экорегионом «Уссурийские широколиственные и хвойно-широколиственные леса»;

· Озеро Байкал, частично пересекается с экорегионами «Восточно-Сибирская тайга» и «Горные хвойные леса Саян».

Более подробную характеристику данных экорегионов можно получить на сайте http://www.panda.org/about_wwf/where_we_work/ecoregions/ecoregions.cfm, а также http://www.nationalgeographic.com/wildworld/profiles/g200_index.html.

Пока не существует единого перечня критериев для выделения ЛВПЦ1 национального уровня. Собранных воедино картографических материалов, показывающих расположение таких территорий, нет. Решение должно приниматься в каждом конкретном случае на основании широкомасштабных консультаций.

В качестве основы для такого анализа можно использовать данные национальных и региональных красных книг и научных публикаций. Существует целый ряд программ, занимающихся выявлением биологически ценных природных объектов по различным критериям, например:

· ключевых орнитологических территорий в Европе;

· ключевых флористических территорий в Европе (программа Всемирного союза охраны природы – МСОП).

Выделение ключевых орнитологических территорий (КОТР) – это международная программа Important Bird Areas (IBAs), разработанная Международной ассоциацией по охране птиц Birdlife International, которую в России представляет Союз охраны птиц России). Ключевые орнитологические территории – это территория, которая в силу биотопических, исторических или иных причин служит местом концентрации одного или нескольких видов птиц – в период гнездования, линьки, на местах зимовки или отдыха во время миграций. Это наиболее ценные для птиц участки земной или водной поверхности, деградация которых резко отрицательно сказывается на благополучии отдельных популяций или вида птиц в целом. Различают КОТР международного и национального значения. Выявление КОТР еще не закончено. В настоящий момент публикован том, посвященный КОТР Европейской России (Ключевые орнитологические территории…, 2002).

Для каждого вида лесохозяйственных мероприятий, которые осуществляются в пределах ЛВПЦ1, должны оцениваться их последствия для биологического разнообразия и должны приниматься меры по их минимизации.

ЛВПЦ2 – Участки леса, которые имеют особое значение в мировом, национальном или региональном масштабах, так как представляют собой крупные лесные ландшафты (расположенные внутри хозяйственной единицы управления лесами, или содержащие ее), в пределах которых могут в естественном состоянии существовать жизнеспособные популяции большинства, если не всех биологических видов, встречающихся на данной территории

В трактовке Национального рамочного стандарта ЛПС категория ЛВПЦ2 (вторая часть пункта а) интерпретируется как «крупный природный ландшафт, в минимальной степени нарушенного хозяйственной деятельностью человека (или содержащий такой ландшафт)».

В настоящий момент представлениям о категории ЛВПЦ2 национального уровня наиболее полно отвечают малонарушенные лесные территории, термин, предложенный Лесной вахтой России. С подробными картами таких территорий можно ознакомиться в «Атласе малонарушенных территорий России» (Аксенов и др., 2003; Aksenov et al., 2002; http://www.forest.ru/rus/publications/intact/). Подробнее об особенностях экологии данных лесов, их ценности с точки зрения охраны природы, а также методике выявления можно ознакомится в книге «Малонарушенные лесные территории Европейского Севера России» (Ярошенко, Потапов, Турубанова, 2001; Yaroshenko, Potapov and Turubanova, 2001). Сходный подход к выделению крупных лесных ландшафтов использовался для Бореального стандарта ЛПС Канады – наиболее близкой по природных условиям к России страны.

В контексте данных исследований под малонарушенными лесными территориями понимаются целостные природные территории в пределах лесной зоны площадью более 50 тыс. га, не имеющие внутри постоянных поселений, действующих транспортных коммуникаций и не затронутые современной интенсивной хозяйственной деятельностью. Размер и состояние таких территорий обеспечивают устойчивое существование жизнеспособных популяций большинства свойственных этим территориям видов и сводят к минимуму влияние краевых эффектов. Такие ландшафты могут быть и, как правило, образованы мозаикой разнообразных экосистем (в том числе нелесных) и характеризуются естественной динамикой пожаров.

Общепринятых критериев ЛВПЦ2 субнационального и регионального уровня пока не разработано. Вместе с тем, очевидно, что их свойства и минимальные размеры могут отличаться от принятых на национальном уровне, и решение должно приниматься в каждом конкретном случае на основании широкомасштабных консультаций. 

Приоритетность сохранения малонарушенных территорий закреплена Ст. 4 Федерального закона Российской Федерации «Об охране окружающей среды»: «В первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию».

При принятии решений о режиме хозяйствования в таких территориях следует пользоваться следующими рекомендациями:

1. Усилия управляющего лесами должны быть направлены на сохранение ЛВПЦ, в том числе за счет их полного исключения из транспортного и лесохозяйственного освоения или ведения в них мероприятий, направленных на поддержание или восстановление экологически ценных характеристик данных лесов.

2. В случае если сохранить ЛВПЦ полностью не представляется возможным, из их состава выделяются буферные зоны, в пределах которых лесопользование ведется методами, обеспечивающими сохранение самих ЛВПЦ, а также их экологически ценных характеристик.

3. Все лесохозяйственные мероприятия, планируемые в пределах ЛВПЦ, оцениваются с точки зрения их возможного воздействия на экологически ценные характеристики для принятия своевременных мер по минимизации негативных последствий.
ЛВПЦ3 – Участки леса, которые либо представляют собой редкие, исчезающие или находящиеся под угрозой исчезновения экосистемы, либо содержат такие экосистемы

В трактовке Национального рамочного стандарта ЛПС категория ЛВПЦ3 интерпретируется как «участки леса, которые либо представляют собой редкие, исчезающие или находящиеся под угрозой исчезновения экосистемы, либо содержат такие экосистемы». Общепринятых критериев таких объектов нет, национальных списков нет, в некоторых регионах есть региональные разработки и списки, которые необходимо учитывать при сертификации.

Система лесопользования на территории, содержащей редкие, исчезающие или находящиеся под угрозой исчезновения экосистемы, должна обеспечивать их сохранение. Не должно вестись мероприятий, угрожающих жизнедеятельности этих экосистем.

ЛВПЦ4 – Участки леса, имеющие ключевое средообразующее или ресурсоохранное значение (водоохранное и противоэрозионное и т.д.)

В трактовке Национального рамочного стандарта ЛПС категория ЛВПЦ4 интерпретируется как «участки леса, имеющие ключевое средообразующее или ресурсоохранное значение».

С практической точки зрения данная категория нацелены на выявление участков леса, состояние которых критически важно для поддержания интегральной экологической стабильности (функций) окружающих территорий. Всего выделяется четыре аспекта такой экологической стабильности:

· лес как важнейший источник питьевой воды для местных жителей;

· роль леса в предотвращении наводнений, засух, а также регулировании колебаний уровня речного стока и качества воды;

· роль леса как противоэрозионного фактора, в том числе для предотвращения схода лавин, обвалов, развития эрозии и т.д.;

· леса как критический барьер для развития катастрофических пожаров.

В состав таких территорий могут попадать различные категории защитности лесов первой группы и особо защитные участки леса (ОЗУЛ), выделяемые в лесах всех групп, а также участки леса, которые по своим свойствам отвечают критериям таких лесов, но не были выделены в качестве таковых.

Категории защитности лесов первой группы перечислены в Ст. 56 Лесного кодекса «Леса первой группы», среди них можно упомянуть следующие:

· запретные полосы лесов по берегам рек, озер, водохранилищ и других водных объектов;

· запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных промысловых рыб;

· противоэрозионные леса;

· защитные полосы лесов вдоль железнодорожных магистралей, автомобильных дорог федерального, республиканского и областного значения;

· государственные защитные лесные полосы;

· ленточные боры;

· леса на пустынных, полупустынных, степных, лесостепных и малолесных горных территориях, имеющие важное значение для защиты окружающей природной среды;

· леса зеленых зон поселений и хозяйственных объектов;

· леса первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения;

· леса первой, второй и третьей зон округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов;

· притундровые леса.

Параметры ОЗУЛ и порядок их выделения утверждены приказом Федеральной службы лесного хозяйства России от 30 декабря 1993 г. №348 «Об утверждении основных положений по выделению особо защитных участков леса». Выделение особо защитных участков леса производится исходя из значения лесов, их местоположения, выполняемых функций и технико-экономического обоснования по признакам и нормативам, приведенным в Таблице 1 вышеуказанного приказа. Такие параметры могут быть детализированы и уточнены в субъектах Российской Федерации.

Согласно Ст. 114 Лесного кодекса «Способы рубок в зависимости от групп лесов и категорий защитности лесов первой группы»:

«… В лесах первой группы проводятся рубки главного пользования, направленные на улучшение состояния древостоев, усиление природных функций лесов этой группы, а также на своевременное и рациональное использование перестойных и спелых древостоев.

В лесах … орехово-промысловых зон, в лесоплодовых насаждениях, лесопарковых частях зеленых зон, лесах первого и второго поясов зон санитарной охраны источников водоснабжения и лесах первой и второй зон округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов, государственных защитных лесных полосах, противоэрозионных, притундровых лесах и запретных полосах лесов, защищающих нерестилища ценных промысловых рыб, а также в кедровых лесах всех групп лесов допускаются только рубки промежуточного пользования и только прочие рубки.

…

В горных лесах применяются способы рубок главного пользования с учетом защитного, противоэрозионного и водорегулирующего значения этих лесов».

Согласно Ст. 55 Лесного кодекса «На особо защитных участках лесов может быть запрещено применение рубок главного пользования».

ЛВПЦ5 и ЛВПЦ6 – Лесные территории, имеющие особо важное значение для выживания местного населения (для добычи средств к существованию или поддержания здоровья) и/или играющие ключевую роль в сохранение национально-культурного самосознания местного населения

В трактовке Национального рамочного стандарта ЛПС категория ЛВПЦ5 и ЛВПЦ6 объединены и интерпретируется как «участки, имеющие особо важное значение для местного населения, в том числе с религиозной, культурной, экологической или экономической точек зрения, сохраняются для поддержания этой ценности».

В эту категорию попадают довольно разные объекты. Среди объектов, важных для коренных народов или этнических групп, могут быть священные места (рощи, культовые объекты, старые захоронения и т.д.).

Для населения городов и поселков большое значение с точки зрения рекреации имеют, например, близлежащие зеленые зоны.

Для местного населения важны территории, где традиционно осуществляется сбор ягод, грибов или ведется охота или рыбная ловля.

Во многих случаях экономическое или культурное значение лесной территории для местного населения и коренных народов может многократно превосходить экономическое значение лесопользования.

В состав таких территорий могут попадать различные категории защитности лесов первой группы (Ст. 56 Лесного кодекса, например, леса зеленых зон поселений и хозяйственных объектов, второй и третьей зон округов санитарной (горно-санитарной) охраны курортов, орехово-промысловые зоны и др.), ОЗУЛ (например, участки леса вокруг сельских населенных пунктов (припоселковые и запольные леса) и садовые товарищества а также участки леса), а также другие лесные участки которые по своим свойствам отвечают критериям таких лесов, но не были выделены в качестве таковых.

Полное выявление и сохранение таких объектов возможно только в тесном контакте с местным населением и общинами коренных народов и при учете его пожеланий.

Ограничения по режиму пользования таких территорий см. ЛВПЦ4.

ЛВПЦ и экологические сети

Важно отметить, что выделение и сохранение ЛВПЦ во многом пересекается с идеей создания Панъевропейской экологической сети (ПЕЭС) – результата реализации Панъевропейской стратегии в области биологического и ландшафтного разнообразия (ПЕСБЛР) (см. Приложение B). Декларация 3-й Конференции министров «Окружающая среда для Европы» поставила задачу «содействовать охране природы, как в пределах, так и вне охраняемых территорий, посредством реализации Панъевропейской экологической сети – физической сети ключевых территорий и прочих соответствующих образований, соединенных коридорами и поддержанных буферными зонами, что облегчает распространение и миграцию видов».

Создание экологической сети должно содействовать достижению основных целей ПЕСБЛР посредством решения следующих задач:

· обеспечения сохранения всего комплекса экосистем, местообитаний, видов и их генетического разнообразия, а также ландшафтов европейского значения;

· контролем за тем, чтобы места обитания были достаточно просторными для создания условий, благоприятствующих сохранению видов;

· созданием достаточных возможностей для расселения и миграции видов;

· обеспечением восстановления пострадавших компонентов ключевых систем и защиты систем от потенциальных опасностей.

Основное положение концепции экологической сети состоит в том, что избежать отрицательных последствий дробления (фрагментации) природных территорий можно путем обеспечения экологических связей между ними. Согласно классической схеме экологической сети, она состоит из следующих основных компонентов:

· Ключевые территории (core areas) обеспечивающие оптимально достижимое качество и количество экологического пространства для сохранения целевых объектов;

· Транзитные территории, или коридоры (corridors) и «островки» (stepping stones), обеспечивающие необходимую связь между ключевыми территориями через линейные элементы ландшафта (собственно «коридоры» – corridors), фрагменты местообитаний («островки» – stepping stones) или связующий ландшафт (landscape matrix);

· Буферные территории, или буферные зоны (buffer zones), защищающие ключевые и транзитные территории от потенциально опасных внешних воздействий;

· Участки экологической реставрации (restoration zones), выделяемые для восстановления того или иного функционального компонента экологической сети.

С точки зрения организации территориальной охраны природы существенно, что для обеспечения необходимой защиты природных территорий и экологических связей между ними предполагается применение не только правовых норм, но и иные меры, например – экономические стимулы, добровольные соглашения с землепользователями и т.д. Поэтому в обеспечении функционирования экологических сетей особенно велика роль гражданского общества, в том числе землепользователей, местного населения и неправительственных организаций.

Для ряда регионов могут существовать проекты создания таких экологических сетей, что следует учитывать при выделении ЛВПЦ и разработке предложений по системе управления территорией.
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Приложение F. Термины и определения

Виды, находящиеся под угрозой исчезновения – виды, численность которых сократилась таким образом, что в ближайшее время они могут исчезнуть или виды, находящиеся под особой охраной в границах субъекта Российской Федерации.

Водоохранная зона – территория, примыкающая к акваториям рек, озер, водохранилищ и других поверхностных водных объектов, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной и иных видов деятельности с целью предотвращения загрязнения, засорения, заиления и истощения водных объектов, а также сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира. Устанавливается в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23.11.1996 №1404 «Об утверждении положения о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах».

Выборочные рубки – рубка леса, при которой периодически вырубают часть деревьев определенного возраста, размеров, качества или состояния.

Длительная перспектива (при планировании) – срок продолжительностью несколько ревизионных периодов, в сумме составляющих половину оборота рубки для данной хозсекции или срок долгосрочной аренды.

Ежегодный отпуск древесины по главному пользованию – ежегодная норма допустимого пользования в рамках рубок главного пользования на участках, переданных в аренду для заготовки древесины. Рассчитывается на основе расчетной лесосеки на лесхоз с учетом характеристик кварталов, на которые оформлена аренда. Не учитывает объем древесины, заготавливаемый в рамках промежуточного пользования, санитарных рубок.

Исчезающий вид – виды со стабильно сокращающейся численностью, которые в короткие сроки могут попасть в категорию видов, находящихся под угрозой исчезновения.

Коренные народы – народы, проживающие на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы, насчитывающие менее 50 тысяч человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями.

Краткосрочная перспектива (при планировании) – время, не превышающее одного ревизионного периода (10 лет).

Леса высокой природоохранной ценности (ЛВПЦ) – леса, принадлежащие к одной или нескольким ниже перечисленных категорий:

а) участки леса, которые имеют особое значение в мировом, национальном или региональном масштабах:

– из-за высокого уровня биологического разнообразия (уникального эндемизма, богатства исчезающими видами, наличия большого количества рефугиумов и т.д.); и /или
– так как представляют собой крупные лесные ландшафты (расположенные внутри хозяйственной единицы управления лесами, или содержащие ее), в пределах которых могут в естественном состоянии существовать жизнеспособные популяции большинства, если не всех биологических видов, встречающихся на данной территории, (см. также малонарушенные лесные территории);

б) участки леса, которые либо представляют собой редкие, исчезающие или находящиеся под угрозой исчезновения экосистемы, либо содержат такие экосистемы;

в) участки леса, имеющие ключевое средообразующее или ресурсоохранное значение (водоохранное и противоэрозионное и т.д.);

г) лесные территории, имеющие особо важное значение для выживания местного населения (для добычи средств к существованию или поддержания здоровья) и/или играющие ключевую роль в сохранение национально-культурного самосознания местного населения.

Лесной фонд – совокупность лесных и нелесных земель определенной административно хозяйственной единицы (арендованного участка, лесничества, лесхоза, области, республики, страны).

Лесные земли – земли государственного лесного фонда, покрытые и непокрытые лесом, предназначенные для выращивания леса.

Лесовосстановление – возобновление леса, проводимое органом управления лесным хозяйством, лесохозяйственным предприятием или лесопользователем.

Лесоразведение (лесовыращивание) – создание и выращивание искусственных лесных насаждений на территориях, ранее не находившихся под лесом.

Лесорубочный билет – документ, удостоверяющий право лесопользователя на заготовку и вывозку древесины, второстепенных лесных материалов, проведение подсочки и осмолоподсочки.

Лесосека – участок леса, отведенный для целей заготовки древесины.

Лесосеменная база – высокопроизводительный участок естественного высококачественного леса или лесных культур, сформированный для регулярного получения семян главных пород с ценными наследственными и посевными качествами в течении длительного времени.

Лесоустройство – ежегодный оперативный сбор и обработка данных о состоянии лесного фонда лесного предприятия, выполненных в нем объемах и качестве лесохозяйственных мероприятий, видах и объемах лесопользования и определение объектов и объемов лесохозяйственных работ, а так же допустимых объектах лесопользования на последующий год. Так же, как правило, раз в десять лет, по результатам лесоустройства изучаются результаты хозяйственной деятельности, изменения в лесном фонде и составляется проект организации и развития лесного хозяйства. 

Лесохозяйственные мероприятия – организационно-технические мероприятия, направленные на выращивание, восстановление, охрану лесов и защитных лесных насаждений, повышение их производительности и защитных свойств.

Малонарушенные лесные территории – крупные природные ландшафты в пределах лесной зоны, в минимальной степени нарушенные хозяйственной деятельностью человека. Территории площадью более 50 тыс. га, не имеющие внутри поселений, действующих транспортных коммуникаций, и образованные природными экосистемами, не затронутыми интенсивной хозяйственной деятельностью человека в течение последних 60 лет.
Местное население – люди, живущие в пределах рассматриваемой территории (местности), которые используют определенные населенные пункты как место проживания из года в год  постоянно или хотя бы сезонно. 

Нарушенные земли – земли, утратившие свою хозяйственную ценность или являющиеся источником отрицательного воздействия на окружающую среду из-за нарушения почвенного покрова, гидрологического режима и образования техногенного рельефа в результате производственной деятельности человека, а также из-за других качественных изменений их состояния.

Нелесные земли – земли государственного лесного фонда, не предназначенные для выращивания леса или не пригодные для этого без специальных мероприятий, а так же земли не принадлежащие к государственному лесному фонду.

Нерестоохранные зоны – прибрежные полосы леса дифференцированной ширины в зависимости от рыбохозяйственного значения водоема, выделяемые по берегам рек, являющихся местом нереста ценных промысловых рыб в целях создания благоприятных условий для сохранения полноводности рек и чистоты воды в них.

Нецелевые породы – породы деревьев, не имеющие промышленной ценности.

Общины коренных народов/местного населения – общины коренных народов/местного населения, каким либо образом заявившие о себе и своих правах.

Оборот рубки – период времени между двумя последовательными рубками главного пользования. Если лесовосстановление на вырубке осуществляется на следующий год после рубки, продолжительность оборота рубки и возраст рубки главного пользования совпадают. Если лесовосстановление осуществляется с задержкой на несколько лет, то оборот рубки будет превышать возраст рубки главного пользования на соответствующее число лет. Если после вырубки насаждения на лесосеке сохранен благонадежный подрост, то оборот рубки будет меньше возраста рубки на возраст сохраненного подроста.

ОЗУ (Особо защитные участки) – участки леса, где разрешены только рубки ухода и санитарные рубки, выполняющие, исходя из территориального их размещения, особо важные защитные функции или имеющие специальное хозяйственное назначение с ограниченным режимом лесопользования (исключаются из расчета размера главного пользования лесом).

ОВОС (Оценка воздействия на окружающую среду) – выявление, анализ и учет прямых, косвенных и иных последствий воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности в целях принятия решения о возможности или невозможности ее осуществления.

Перевод земель – изменение категории земель лесного фонда (из лесных в нелесные).

План рубок – (на лесоустроительных планшетах) очередность и пространственное размещение лесосек на территории лесного фонда, намечаемых лесоустройством в рубку в течение ревизионного периода (10 лет), или аналогичный план, подготовленный для арендованной территории лесного фонда на срок аренды (если менее 5 лет).

Плантации – это относительно большие площади, занятые искусственными насаждениями, созданными с целью ускоренного выращивания древесно-кустарниковых пород с запланированными техническими характеристиками конечного продукта. Приоритетом при плантационном выращивании являются экономические и технические показатели. В этой связи, лесные культуры не относятся к плантациям, так как основной целью их создания и выращивания является восстановление лесной растительности, характерной для данного ландшафта. Приоритетом при лесокультурном выращивании является эколого-лесоводственные, рекреационные цели. Участки естественных насаждений с интенсивным режимом рубок ухода или иных мероприятий, направленных на изменение их структуры, с целью выращивания товарной древесины определенных сортиментов относят к плантациям.

Прочие рубки – сплошные рубки леса, независимо от его возраста, с целью расчистки лесных земель для различных хозяйственных нужд.

Расчетная лесосека – ежегодная норма допустимого пользования в рамках рубок главного пользования. Не учитывает объем древесины, заготавливаемый в рамках промежуточного пользования, санитарных рубок. На участках, переданных в аренду для заготовки древесины, вместо расчетной лесосеки используется ежегодный отпуск древесины по главному пользованию.

Редкие виды – виды, которые имеют малую численность и/или распространенны на ограниченной территории или спорадически распространенны на существенных территориях.

Рубка главного пользования (РГП) – рубка древостоев (леса) достигших возраста технической спелости.

Рубка промежуточного пользования – выборочная рубка леса в процессе его выращивания с целью улучшения породного состава и качества лесов, а так же получения заготовляемой при этом древесины (рубки ухода за лесом, а так же санитарные выборочные рубки).

Сертификат – документ, удостоверяющий соответствие лесоуправления, осуществляемого органом управления лесным хозяйством или лесохозяйственным предприятием, принципам и критериям ЛПС, дающий право на маркировку продукции знаком соответствия.

Сертификация – процесс подготовки и принятия решения о выдаче сертификата предприятию по результатам оценки сертифицирующим органом соответствия лесоуправления Принципам и Критериям ЛПС 

Сплошная рубка – рубка леса, при которой древостой на лесосеке вырубается полностью в один прием.

Традиционное право – право, установившееся в результате длительного применения постоянно повторяющихся действий, которые, в результате такого повторения и в силу молчаливого согласия, приобрели силу закона в пределах определенной территории или социальной группы населения. 

Узколесосечная рубка – сплошная рубка, при которой ширина лесосеки не превышает 100 метров.

Уполномоченные представители коренных малочисленных народов – физические лица или организации, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации представляют интересы этих народов;

Управление лесами – деятельность, направленная на поддержание и использование разносторонних функций леса, реализуемая в соответствии с действующим законодательством и иными принятыми нормами.

Хозсекция – организационно-хозяйственная единица лесного фонда, представляющая совокупность лесных насаждений и непокрытых лесом земель лесного предприятия, имеющих одну преобладающую породу и общую цель ведения хозяйства.

Целевые породы – породы деревьев, выращиваемые с целью промышленной заготовки.

Широколесосечная сплошная рубка – сплошная рубка, при которой ширина лесосеки превышает 100 метров; считается крупной, если фактическая площадь лесосеки составляет 10-50 га и более.

Экологическая экспертиза (ЭЭ) – установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта ЭЭ в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта ЭЭ.

Экономически доступные леса – леса входящие в эксплуатационный лесной фонд, за исключением лесов с низким запасом на 1 га (от 60 до 90 куб. м/га в зависимости от региона), а также леса деконцентрированного лесосечного фонда – разрозненных участков леса площадью до 25 га, пройденных рубками более 10 лет назад.

Приложение G. Выдержки из словаря терминов ЛПС (FSC-STD-01-002. FSC glossary of terms, 2000)

Ниже приведены определения, взятые из FSC glossary of terms (2000). Мы их приводим здесь для того, чтобы лучше объяснить термины, используемые в стандартах ЛПС. Использованный словарь терминов периодически обновляется, поэтому при сверке трактовки понятий объяснения, приводящиеся в нем, считаются определяющими.

Принципы и критерии управления лесами

10 принципов и 56 критериев приведено в документе FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship (February 2000).

Стандарт управления лесами (в данном документе именуется просто «стандарт»)
Нормативный документ, который описывает требования, которым должно соответствовать лесопромышленное предприятие для того, чтобы получить сертификат ЛПС. Такой стандарт должен содержать точные формулировки, взятые из FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship, с добавлением индикаторов, позволяющих применять данные принципы и критерии на уровне единицы управления лесами.

Принцип

Существенное правило или элемент; в случае ЛПС, управления лесами (словарь терминов к FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship (February 2000)).

Критерий

Средство проверки соблюдения принципа (управления лесами) (словарь терминов к FSC Principles and Criteria of Forest Stewardship (February 2000)).

Индикатор

Количественная и качественная переменная, которая может быть измерена или описана, и которая дает возможность проверки того, насколько единица управления лесами соответствует требованиям критерия ЛПС. Индикаторы и связанные с ним пороговые значения тем самым устанавливают требования к ответственному управлению лесами на уровне единицы управления лесами и являются основой оценки леса.

Показатель

Потенциальный источник информации или свидетельство, которое позволяет аудитору оценить соответствие индикатору.

Несоответствие

Любое невыполнение порогового требования или требований индикатора. Такое несоответствие может быть «существенным» или «несущественным».

Несущественное несоответствие
Несоответствие может считаться несущественным, если:

· оно представляет собой временное упущение, или

· оно редко / является несистематическим, или

· его воздействие ограничено во времени и пространстве, и

· была сделана соответствующая отметка о необходимости принятия мер для не повторения данного несоответствия, и

· оно не означает наличия принципиального препятствия для достижения цели данного критерия ЛПС.

Существенное несоответствие
См. 8.3.2, 8.3.3

Существенное несоответствие принципу ЛПС
Несоответствие(я) требованиям стандарту управления лесами, достаточное(ые) для того, чтобы отказать в выдаче сертификата или отозвать уже выданный сертификат.

Приложение H. Список индикаторов, несоблюдение которых (существенное несоответствие требованию индикатора) должно вести к отказу в выдаче сертификата ЛПС (список рекомендуемых предварительных условий для сертификации)

	Критерий, №
	Основные характеристики, отражаемые в индикаторах

	1.1
	Соблюдаются требования действующего законодательства при ведении лесного хозяйства и лесопользовании

	1.2
	Существует подтверждение того, что все платежи предприятием производятся своевременно в установленные сроки

	1.5
	Организован эффективный контроль за состоянием и использованием лесов

Отсутствие самовольного захвата земель лесного фонда и самовольного строительства

	1.6
	Наличие декларации о приверженности Принципам и критериям ЛПС. Принципы и критерии ЛПС отражены в регламентах и инструкциях.

Проводится разъяснительная работа с персоналом о содержании принципов и критериев ЛПС

	2.2
	Местное население, имеющее юридические или традиционные права на владение или пользование ресурсами, выявлено и обеспечена возможность участия местного населения в контроле за лесохозяйственной деятельностью и лесопользованием.

Юридическое или традиционное право на владение или пользование лесными ресурсами местного населения установлено и соблюдается в процессе планирования лесохозяйственной деятельности

	3.1
	Общины коренных народов, осуществляющие традиционное природопользование на территории лесохозяйственной деятельности предприятия и заявившие о себе каким-либо образом, определены

	4.1
	Предприятие проводит активную политику по найму работников из местного населения.

	4.2
	Законодательство о труде и правила по охране труда и имеются на предприятии и работники ознакомлены с ними.

На предприятии проводятся мероприятия по охране труда и снижению производственного травматизма

	4.3
	Отношения работодателя и работников строятся с учетом требований Трудового кодекса РФ, отраслевых тарифных соглашений по лесной отрасли РФ, коллективного трудового договора, контрактов между работодателем и работником

	4.5
	Отсутствуют острые споры между предприятием и местным населением. 

	5.1
	Лесопользование рентабельно.

Предусмотрено выделение средств из бюджета предприятия на проведение лесохозяйственных, противопожарных и лесовосстановительных мероприятий

	5.5
	По всем водотокам, водоемам и верховым болотам должны быть установлены водоохранные зоны не меньшего размера, чем это предписывается Федеральным законодательством.

Лесохозяйственные мероприятия внутри водоохранных, нерестоохранных зон и ОЗУ не ухудшают их экологических функций

	5.6
	Расчетная лесосека и общий планируемый объем заготовки древесины по всем видам рубок должны определяться по группам лесов, хозяйствам и хозсекциям как в целом, так и по экономически доступным лесам.

Объемы ежегодной заготовки древесины по каждой из хозсекций ни в краткосрочной, ни в длительной перспективе не приводят к уменьшению расчетной лесосеки как в целом, так и по экономически доступным лесам.

Из расчета главного пользования исключены охраняемые природные территории и другие особо защитные участки, режимом которых запрещены рубки главного пользования

	6.1
	Выполнена экологическая оценка проектов организации РГП и ведения лесного хозяйства и планов рубок с учетом уникальных территорий (особо охраняемых), вовлекаемых в хозяйственную деятельность

	6.2
	Предприятие осуществляет охрану редких и исчезающих видов

	6.3
	Существует и реализуется долгосрочная стратегия развития предприятия, предполагающая переход от сплошных рубок больших размеров к узколесосечным и/или выборочным рубкам. 

Для снижения отрицательных экологических последствий от рубки леса, должны оставляться на корню следующие элементы лесной экосистемы (или их части), если их рубка и вывозка не оправданы с экономической и санитарной точек зрения:

- старые деревья нецелевых пород;
- деревья, особо ценные с экологической точки зрения;
- семенные деревья хозяйственно-ценных пород.

На предприятии существует эффективная система охраны лесов от пожаров, включающая меры по профилактике, раннему обнаружению и тушению возгораний

	6.4
	Ведутся работы по выявлению эталонных участков леса (лесхоз).

	6.5
	Персонал предприятия ознакомлен с методами и способами, минимизирующими негативное воздействие на лесную среду и использует их в практике

	6.6
	Использование гербицидов, пестицидов и инсектицидов в практике лесного хозяйства сведено к минимуму и регламентируется необходимой документацией

	6.7
	Химические препараты и емкости из под них, жидкие и твердые неорганические отходы, включая ГСМ хранятся и утилизируются в соответствии с установленными правилами.

	6.10
	Перевод земель лесного фонда в нелесные допустим, как исключение, обоснован и не затрагивает леса, имеющие высокое природоохранное значение

	7.1
	В действующем проекте организации и ведения хозяйства сформулированы долгосрочные цели, которые реализуются по мере воплощения краткосрочных планов.

	7.4
	Основные положения проекта организации и ведения лесного хозяйства доступны для заинтересованных лиц

	8.1
	Ведется ежегодный мониторинг за изменением параметров лесного фонда, объемами и интенсивностью лесопользования, экологическими, социальными и экономическими последствиями в соответствии с существующими нормативами

	8.3
	Сертифицирующие и контролирующие организации имеют доступ к документам, позволяющим отслеживать движение любой лесной продукции от места ее происхождения до продажи (цепь поставок)

	8.5
	Предприятие должно довести до сведения всех заинтересованных сторон краткий отчет о результатах мониторинга лесного хозяйства по пункту 8.2.1 (Приложение Б)

	9.1
	Установлено, входит ли данный участок в состав крупного природного ландшафта, в минимальной степени нарушенного хозяйственной деятельностью человека (или содержит такой ландшафт)

	9.3
	Крупные природные ландшафты, в минимальной степени нарушенные хозяйственной деятельностью человека, сохраняются, в том числе за счет выделения зон строгой охраны, полностью исключенных из транспортного и лесохозяйственного освоения


Приложение I. Позиция неправительственных организаций
по ключевым критериям устойчивого лесопользования в России

Принято совещанием представителей неправительственных природоохранных организаций.

г. Пушкино Московской области, 11.07.2000 г.

1. Соблюдение российского законодательства

1. Должны, безусловно, соблюдаться требования законов Российской Федерации «Об охране окружающей природной среды», «Об особо охраняемых природных территориях», «Об экологической экспертизе», «О животном мире», Лесного кодекса, Водного кодекса. В случае, если ведомственные инструкции или иные аналогичные им документы противоречат требованиям этих законов, требования инструкций должны игнорироваться.

2. Предельно допустимые объемы лесозаготовок

Предельно допустимые объёмы лесопользования должны реально обеспечивать устойчивое лесопользование в длительной перспективе. Не допускаются перерубы максимально допустимого общего объёма заготовки и расчетной лесосеки как в целом, так и по всем категориям лесов, по которым они определяются отдельно.

1. Расчетная лесосека и общий планируемый объем заготовки древесины по всем видам рубок по каждой из хозяйственных секций должны определяться таким образом, чтобы их полное использование в течение нескольких ревизионных периодов (в сумме составляющих более половины оборота рубки для данной хозсекции) или срока аренды (при долгосрочной аренде) не приводило к ее снижению (при применении в начале и конце периода или срока аренды одной и той же формулы определения расчетной лесосеки). При этом в течение всего периода или срока аренды должна обеспечиваться возможность подбора лесосек в объеме расчетной лесосеки с учетом сроков примыкания, возможности зимней и летней заготовки древесины, транспортного освоения территории и экономической доступности лесов. Исключение составляют хозяйственные секции, площадь которых должна быть сокращена в соответствии с долгосрочными целями ведения лесного хозяйства.

1. Расчетная лесосека и общий планируемый объем заготовки древесины по всем видам рубок должны определяться как в целом, так и по экономически доступным лесам. К экономически доступным лесам относятся леса, входящие в эксплуатационный лесной фонд, за исключением лесов с низким запасом на 1 га (от 60 до 90 куб. м/га в зависимости от региона) и деконцентрированного лесосечного фонда (разрозненных участков площадью до 25 га, расположенных в пределах пройденных рубками более 10 лет назад лесосырьевых баз лесозаготовительных предприятий). Не допускается переруб расчетной лесосеки как в целом, так и по экономически доступным лесам.

1. Из расчёта объёма пользования исключаются леса, лесопользование в которых законодательно запрещено (в том числе, из расчета главного пользования должны быть исключены ООПТ, режимом которых запрещены рубки главного пользования).
3. Планирование лесопользования

1. Все рубки леса должны быть полностью запрещены на следующих лесных территориях:

1. крупные малонарушенные лесные территории (более 50 тысяч гектаров по площади) массивы природных экосистем, не имеющие внутри функционирующих в настоящее время дорог и иных коммуникаций и постоянных поселений, а также не подвергавшиеся в течение последних 60 лет сплошным рубкам, расчисткам и другим существенным воздействиям со стороны человека;

1. малонарушенные лесные территории размером от 3 до 50 тысяч гектаров, ценность которых доказана соответствующим наземным обследованием;

1. фрагменты малонарушенных лесов, выделенных при специальном наземном обследовании (критерии разрабатываются на региональном уровне);

1. ключевые места обитания редких и охраняемых видов живых организмов, которые могут быть нарушены при рубках леса;

1. другие леса, имеющие особую природоохранную, научную, культурную или средообразующую ценность, подтверждённую соответствующими научными исследованиями, в тех случаях, когда такая ценность может быть утеряна в результате рубок леса;

1. притундровые леса и леса предлагаемые к включению в притундровые в соответствии с рекомендациями СевНИИЛХа, кроме использования местным населением исключительно для собственных нужд.

1. Все особо охраняемые природные территории (ООПТ) должны быть учтены в проектах организации и ведения лесного хозяйства и планах рубок на территорию действия предприятия и других планах лесопользования. Недопустимо планирование и проведение лесопользования, лесохозяйственных и других мероприятий, запрещённых режимом конкретной ООПТ.

1. Территории, в официальном порядке планируемые к созданию ООПТ, должны быть зарезервированы (временно исключены из лесопользования) до принятия в установленном законодательством порядке решения об организации или об отказе от организации ООПТ на данной территории.

1. По всем водотокам, водоемам и верховым болотам должны быть установлены водоохранные зоны не меньшего размера, чем это предписывается Водным кодексом РФ и постановлением Правительства РФ № 1404 от 23 ноября 1996 года с ограничением лесопользования не менее жестким, чем предписывается ими.

4. Методы ведения лесозаготовок

1. Во всех случаях, когда состояние насаждений это позволяет, должны применяться несплошные рубки леса, обеспечивающее непрерывное существование лесной среды на лесосеках. В случае, если применение несплошных рубок леса в необходимом объеме невозможно из-за организационных или технических проблем, должна существовать четкая и утвержденная на уровне лесопользователя программа внедрения несплошных рубок в срок не более 5-ти лет.
1. В случаях, когда состояние насаждений не позволяет вести выборочное хозяйство, должны применяться небольшие по площади узколесосечные сплошные рубки, обеспечивающие возможность естественного возобновления за счет обсеменения от прилегающих стен леса. В случае, если лесозаготовитель не способен вести заготовку древесины узколесосечными рубками по экономическим причинам, должна существовать утвержденная на уровне лесозаготовителя программа развития, обеспечивающая переход от широколесосечных рубок к узколесосечным в срок не более 5-ти лет.
1. Площадь сплошных рубок не должна превышать 10 гектаров (за исключением случаев, когда убедительно доказана необходимость большей площади лесосеки). В случае, если хотя бы по одной из длинных сторон лесосека граничит с безлесными участками или лесами, не достигшими возраста семяношения, площадь лесосеки не должна превышать 5 гектаров.

1. Сроки примыкания лесосек должны реально обеспечивать формирование сомкнутых насаждений и восстановление лесной среды на всей площади лесосеки до примыкания соседней лесосеки. Разработка лесосеки возможно на следующий год после того, как соседняя лесосека переведена в покрытую лесом площадь, или позже.

1. При ведении лесозаготовок деревья, из которых не могут быть получены высоколиквидные сортименты (т.е. рубка и вывозка которых нецелесообразна с экономической точки зрения), оставление которых не может привести к существенному ухудшению санитарной обстановки в лесах, примыкающих к лесосеке, но способно снизить отрицательные экологические последствия от рубки леса, должны оставляться на корню. В частности, должны оставляться на корню следующие элементы леса (или их части), если их рубка и вывозка не оправданы с экономической и санитарной точек зрения:

1. перестойные деревья лиственных пород, в первую очередь осины;

1. старый сухостой;

1. деревья широколиственных пород.

1. Уничтожение порубочных остатков и пней допускается только в том случае, если эта мера необходима с точки зрения борьбы с пожарами или вспышками численности насекомых-вредителей. Во всех остальных случаях порубочные остатки должны распределяться по лесосеке (т.е. использоваться как естественное органическое удобрение).
1. Трелевка древесины по водоемам и водотокам, а также по поймам малых рек и ручьев, а также складирование в поймах и на льду водотоков и водоемов ГСМ и технических средств производиться не должны. 

5. Лесные плантации и лесовосстановление

1. Территории, где ведётся плантационное лесное хозяйство (искусственное лесовосстановление с дальнейшим интенсивным уходом) не должны составлять более 30% от рассматриваемой территории.

1. Лесные плантации должны чередоваться с участками лесов естественного происхождения с учётом естественной структуры ландшафта.

1. Полидоминантные лесные плантации с участием лиственных пород являются предпочтительными по сравнению с монодоминантными.
1. За пределами тех территорий, где ведётся плантационное лесное хозяйство, естественное лесовосстановление является предпочтительным по отношению к искусственному и должно применяться приоритетно за исключением следующих случаев:

1. территории, где в результате антропогенных нарушений или природных особенностей естественное восстановление невозможно в течение длительного периода;

1. восстановление коренных пород, замещённых вторичными (пример: широколиственные леса).

1. Искусственное лесовосстановление, в том числе, – при создании лесных плантаций, должно проводиться только аборигенными породами. Не допускается интродукции видов, нехарактерных для данной местности (кроме городских лесов) и генетически модифицированных пород. Единственное исключение составляет реинтродукция: восстановление пород, ранее произраставших на данной территории (например, широколиственные породы, исчезнувшие в ряде областей).

6. Мелиорация лесов, применение химических и биологических препаратов

1. Осушение заболоченных земель с целью ведения лесного хозяйства должно быть запрещено, за исключением случаев, когда оно необходимо для восстановления гидрологического режима, нарушенного деятельностью человека или катастрофическими природными воздействиями.

1. При борьбе со вспышками численности вредителей леса применение биологических средств борьбы должно иметь приоритет над применением химических препаратов. Применение химических препаратов допустимо только в исключительных случаях, когда доказана неэффективность применение биологических методов борьбы. Доказательства подобного рода являются предметом рассмотрения экологической экспертизы.

1. Любое применение пестицидов (включая биологические средства) для борьбы со вспышками численности вредителей леса должно проходить экологическую экспертизу.

1. В случае, если применение химических препаратов неизбежно, приоритет должен отдаваться таким веществам и методам их применения, которые оказывают минимальное воздействие на окружающую среду и лесные экосистемы. Сравнение различных веществ и методов также должно быть предметом рассмотрения экологической экспертизы.

1. Применение любых гербицидов для ухода за лесом должно быть полностью и однозначно исключено (кроме лесных питомников).

1. В любом случае не допускается применение следующих химических препаратов:

1. пестицидов типа 1А и 1В по классификации Всемирной организации здравоохранения;

1. хлорорганические пестицидов; устойчивых, токсических пестицидов или пестицидов, чьи продукты распада остаются биологически активными и накапливаются в пищевых цепях, вызывая побочные эффекты;

1. любых других пестицидов, запрещенных в соответствии с международными соглашениями.

1. Применение удобрений в лесном хозяйстве допустимо только на участках лесных плантаций и при залесении нелесных земель, а также в исключительных случаях, когда доказана необходимость их применения.

7. Общественный контроль и права местного населения

1. Информация о лесопользовании и ведении лесного хозяйства должна быть прозрачной и доступной для общественности. Общественные организации, а также уполномоченные сходами (собраниями) местных жителей представители должны иметь доступ к следующей информации, касающейся использования лесных ресурсов на данной территории:

1. данным лесоустройства, независимо от формы их хранения;

1. планам рубок (при краткосрочной аренде) или проектам организации и ведения лесного хозяйства (при долгосрочной аренде), включая данные о размерах, расположении лесосек, применяемых технологиях;

1. копиям лесорубочных билетов;

1. материалам отводов лесосек;

1. материалам, обосновывающим перевод лесных земель в нелесные в целях, не связанных с ведением лесного хозяйства, и решениям о таких переводах;

1. актам освидетельствования лесосек;

1. материалам, обосновывающим проведение санитарных рубок.

1. На рассматриваемой территории не должны иметься участки, фактически или формально закрытые для посещения гражданами.

1. Местное население должно быть оповещено о границах арендных участков данного предприятия и о планах его работы в пределах арендных участков, а также о своих правах на пользование лесными ресурсами в пределах арендованных участков.
1. В случае заинтересованности отдельных местных жителей предприятие должно предоставлять им информацию о расположении лесосек, на которых оно проводит заготовку древесины в порядке краткосрочного пользования или которые намечены или отведены в рубку.

1. Должен быть создан механизм учёта мнения местного населения по вопросам ведения лесного хозяйства и лесопользования.

1. В случае наличия работников необходимой квалификации среди местного населения они должны иметь преимущественное право занятия рабочих мест при лесопользовании. В случае необходимости проведения переподготовки или повышения квалификации персонала местные жители имеют преимущественное право на прохождение такой переподготовки за счет лесопользователей.

Д. Е. Аксенов, координатор Сети спасения тайги (Россия), эксперт СоЭС

В. А. Дмитриев, координатор по лесной сертификации ВВФ РПО

А. С. Захаренков, председатель Совета Центра лесной сертификации (Хабаровский край)

М. Л. Карпачевский, координатор лесной программы Центр охраны дикой природы

Ю. А. Паутов, координатор Рабочей группы по лесной сертификации в Республики Коми

А. В. Птичников, координатор лесной программы ВВФ РПО

Р. В. Сунгуров, член Рабочей группы по лесной сертификации в Архангельской области

В. А. Чупров, председатель Национальной рабочей группы по добровольной лесной сертификации

А. В. Яковлев, директор Центра лесной сертификации (Новгородская область)

А. Ю. Ярошенко, координатор лесной программы Гринпис России
� Решение о том, может ли общее количество и суммарное воздействие несущественных несоответствий, выявленных в ходе проверки, вызвать «систематический» сбой системы управления лесами, должно приниматься органом по сертификации. В таких случаях повторяющиеся случаи несущественных несоответствий должны быть переквалифицированы в существенное несоответствие.
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